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Resumen: En el articulo se abordan los cambios legislativos que
imponen la evaluacién del personal docente y que afectan su
forma de contratacién y sus derechos adquiridos. Asi mismo, se
presentan los resultados de la evaluacién del desempefio para
la permanencia, que causa polémica y resistencia por parte del
magisterio nacional. En la segunda parte, se observa la evoluciéon
de las reformas educativas de los Estados Unidos, que privatizan
el servicio a través de las escuelas charter y establecen un sistema
sobre-dimensionado de evaluaciéon de los maestros, las escuelas
y los estudiantes a través de exdimenes estandarizados.
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Introduccion

En los dltimos afios, amplios sectores del magisterio en
todo el territorio nacional, han protestado y se han movilizado
contra la reforma educativa aprobada en 2013 por los partidos y
legisladores participantes del Pacto por México, sin antes llevar
a cabo una consulta adecuada con los sectores involucrados y sin
tomar en cuenta al gremio magisterial. La oposicién radical de la
disidencia magisterial que demanda la abrogacion de la reforma
pefiista, es explicable porque lo que pretende con los cambios
legislativos el gobierno federal, es someter al personal docente a
los nuevos lineamientos sobre ingreso, permanencia, promocién
e incentivos definidos en la Ley General de Servicio Profesional
Docente (LGSPD) que impone la evaluacién obligatoria y el
cambio en la forma de contrataciéon de los maestros.

Elconflictomagisterial contralareformaeducativapusoen
evidencia también, el sometimiento de la dirigencia del Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacion (SNTE) al gobierno
de Pefia Nieto. Después de la detencién y encarcelamiento de
la lider vitalicia del SNTE, Elba Esther Gordillo, la burocracia
oficialista preservé sus posiciones y prebendas a cambio de
plegarse completamente a las disposiciones gubernamentales
contenidas en la reforma educativa. El desprestigio del Comité
Ejecutivo Nacional encabezado por Juan Diaz de la Torre no
podria ser més patente, al depender directamente de la linea
politica trazada por las secretarias de gobernacion y de educacion,
que han llevado al sindicato nacional a una paralisis por su
apoyo incondicional a una reforma que afecta directamente los
derechos laborales de todos los trabajadores de la educacién.

Otro gran impulsor de la reforma esta constituido por la
coalicién empresarial que se agrupa y actta bajo el membrete
de Mexicanos Primero, punta de lanza del proyecto privatizador
de la educaciéon publica. Mexicanos Primero, organismo de
presion creado por los directivos de la empresa Televisa, exige
del gobierno la aplicacion de la evaluacién docente y el despido
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de los maestros que no aprueben el examen del desempefio para
la permanencia. Asi mismo, el grupo de Claudio X. Gonzélez
presiona al gobierno para que reprima a los detractores de la
Coordinadora Nacional de la Educacion (CNTE) que, mediante
paros prolongados y marchas multitudinarias en las entidades
donde dominan, se oponen a la reforma laboral y a la evaluacion
punitiva. La abierta beligerancia y las campafias de desprestigio
por parte de los empresarios y las grandes televisoras contra los
maestros insurrectos, que defienden el derecho a la educacion
publica, ha provocado que multiples organismosy personalidades
de México y del medio internacional, se pronuncien a favor del
derecho a la protesta social y en contra del Estado autoritario,
mismo que intenta acabar con la resistencia magisterial que se
ha extendido por todo el pais, incluso en aquellas entidades
dominadas por el corporativismo tradicional priista.

El principal actor de este prolongado conflicto politico,
estd constituido por el gobierno federal y los partidos politicos
que participaron en el Pacto Por México, que pretenden
imponer la reforma en todos los estados de la Republica
Mexicana. Siguiendo las instrucciones de los organismos
financieros internacionales y haciendo honor a los compromisos
contraidos con la Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo
Econémicos (OCDE), el gobierno pefiista amenaza a los maestros
disidentes con el despido y la represién para someterlos a los
planes de ajuste de sus derechos laborales. La evaluacién para
la permanencia que atenta contra la plaza base, es el principal
instrumento para doblegar a la insurreccién magisterial que
se opone a la mercantilizacién de la educacién, la formacion
de “capital humano” y la entrega de los recursos naturales a
favor de las grandes empresas trasnacionales. El achicamiento
del Estado en materia de educacién publica y la consecuente
privatizacién de los servicios educativos, es parte sustantiva del
modelo neoliberal que se profundiza con el gobierno pefiista.

El presidente Pefia Nieto ha dicho que la reforma
educativa es la principal reforma estructural de su sexenio, y es,
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a la vez, el principal medio donde se libra una enconada lucha
de clases por el proyecto de nacién que marcara el destino de
Meéxico.

En tal virtud, el proposito de este articulo es analizar el
contenido de la llamada reforma educativa en México del afio
2013 y contrastarla con los cambios que han tenido lugar en los
Estados Unidos desde el 2001 y en Chile a partir de 1990. Como
se observard, en los tres paises se han emprendido reformas para
privatizar los servicios publicos, entre ellos, la educacién, porque
es una exigencia de las grandes empresas, tanto nacionales
como extranjeras, para garantizar una mayor rentabilidad
de sus inversiones. También en los tres casos, el desafio mas
serio para imponer la reforma es de tipo politico, porque los
sindicatos docentes y las organizaciones estudiantiles (en el caso
de Chile) son gremios politicamente activos, por lo que se hace
necesario consensuar las reformas o imponerlas como precepto
legal de la politica educativa que se pretende imponer desde los
organismos internacionales. Asi mismo, los procesos de reforma
educativa se concretan en numerosas evaluaciones e infinitas
capacitaciones, para la permanencia en el servicio, la asignacién
de nuevos contratos, la promocién y los incentivos, que terminan
por precarizar aiin més el trabajo docente. En los tres paises, las
reforma educativas son parte de la trasformacién econémica que
ubica a la educaciéon como una mercancia dentro del mercado
global, con lo que se profundiza la instruccién de baja calidad
para las clases humildes y la educaciéon de excelencia para las
clases adineradas.

Enla primera parte de este articulo se abordan los cambios
legislativos y constitucionales que imponen la evaluacién
obligatoria de todo el personal docente y que afectan la forma
de contrataciéon y los derechos adquiridos por los profesores
mexicanos en servicio. Asi mismo, se alude a una de las
debilidades de la reforma penista referido al concepto de calidad
educativa, y como esa educacion de calidad a la que se aspira
no estd en funcién de un nuevo modelo educativo, del que la
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reforma adolece?®. Asi mismo, se consideran a las alternativas de
evaluacion magisterial propuestas por destacados pedagogos e
investigadores del sistema educativo, que postulan la necesidad
de que la evaluacion en México sea integral y contextual, y no
solo una examinacién cognitiva de los maestros. Al final, se
presentan los resultados de la evaluacién del desempefio para
la permanencia aplicada en 2015, y que es la que causa mas
polémica y resistencia por parte del magisterio nacional

En el segundo apartado de este escrito se observa la
evolucién de las reformas educativas de los dltimos gobiernos
federales de los Estados Unidos, cuyos resultados no han sido
lo prometido por sus promotores, y que enfrentan un creciente
cuestionamiento por parte de la opinion puablica y la comunidad
escolar en varias de las entidades federativas. En varios estados,
ciudades y distritos escolares, los maestros, los padres de familia
y los estudiantes se estan oponiendo a un proyecto educativo
“gerencialista” formulado y financiado por algunos de los
grandes magnates supermillonarios y los gobiernos de los dos
partidos dominantes, que responsabilizan al magisterio de las
fallas en el sistema educativo, privatiza el servicio educativo
a través de las escuelas chérter y establece un sistema sobre-
dimensionado de evaluaciéon de los maestros, las escuelas y los
estudiantes a través de exdmenes estandarizados.

Reforma laboral y administrativa en México

El meollo del conflicto magisterial contra la reforma
educativa pefiista estd contenido en los articulos 52 y 53 de la Ley
General de Servicio Profesional Docente (LGSPD), que fija los
criterios y mecanismos para la evaluacién y la permanencia en el
servicio de los docentes que cuentan ya con una plaza definitiva,
afos de antigiiedad y derechos laborales adquiridos. En el

2. El “Nuevo Modelo Educativo” fue presentado por el Secretario de Educa-
cién Puablica, Aurelio Nufio, el 13 de marzo de 2017, el cual fue elaborado por
“especialistas” del Centro de Investigacién y Docencia Econémica (CIDE), para
entrar en operacioén en el ciclo lectivo 2018-2019.
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articulo 52 se establece la obligatoriedad de la evaluaciéon para
todo el personal docente, incluidos los directores y supervisores,
que se aplicara por lo menos una vez cada cuatro afios. Ademas,
en el articulo 53 de la misma Ley se dice que si en la primera
oportunidad un profesor no pasa el examen se incorporaré a los
programas de regularizacién con una tutoria. Posteriormente,
el maestro tendrd una segunda oportunidad después de 12
meses; si los resultados son insuficientes, se reincorporard a los
programas de regularizaciéon y tendrd una tercera oportunidad
después de otros doce meses. En el Articulo 53 de esa Ley se
precisa: “En caso de que el personal no alcance un resultado
suficiente en la tercera evaluacién que se le practique, se daran
por terminados los efectos del Nombramiento correspondiente
sin responsabilidad para la Autoridad Educativa o el Organismo
Descentralizado, segtin corresponda”.

Igualmente, en el articulo Octavo transitorio de la misma
Ley se prescribe que el personal que no alcance un resultado
suficiente en la tercera evaluacién, “no sera separado de la
funcion publica y serd re-adscrito para continuar en otras tareas
dentro de dicho servicio”... o se le “ofrecera incorporarse a los
programas de retiro que se autoricen”. Pero, ademas se precisa:
“el personal que no se sujete a los procesos de evaluacién o no
se incorpore a los programas de regularizacién sera separado
del servicio publico sin responsabilidad para la Autoridad
Educativa o el Organismo Descentralizado, segiin corresponda
(Ley General del Servicio Profesional Docente, 2013).

En otros términos, el punto critico de la nueva Ley
General de Servicio Profesional Docente consiste en obligar a los
profesores, directores de escuela, asesores técnico-pedagogicos
y supervisores a someterse a evaluaciones periddicas, de cuyos
resultados dependera que permanezcan o no en la funcién
docente o en el cargo directivo. En tal sentido, la esencia de la
llamada reforma educativa en México es su caracter laboral. Es
una reforma laboral disfrazada de educativa, que establece la
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obligatoriedad de la evaluaciéon para todo el personal docente
de la educacién basica y media superior del sistema educativo
publico.

Asimismo, en el articulo Octavo transitorio dela LGSPD se
establecelaaplicaciéonretroactiva delaevaluacion parael personal
en servicio: “El personal que a la entrada en vigor de la presente
Ley se encuentre en servicio y cuente con un nombramiento
definitivo...se ajustara a los procesos de evaluacién y a los
procedimientos de regularizaciéon”. En este sentido, como una
de las consecuencias de sujetarse a la evaluacién y no aprobarla
en la tercera oportunidad, es el cambio de nombramiento de los
docentes en servicio por otro de menor categoria, la aplicaciéon
retroactiva de la ley ocasionara la destruccién del nombramiento
definitivo, lo que estd provocando gran incertidumbre y
preocupaciéon entre todos los profesores. El articulo Noveno
transitorio de la LGSPD enumera las causas que podrian
ocasionar la separacion del servicio educativo del personal que:
I) Se niegue a participar en los procesos de evaluacion; II) No
se incorpore a los procesos de regularizacion cuando obtenga
resultados insuficientes; y III) Obtenga resultados insuficientes
en el tercer proceso de evaluacion.

Si las disposiciones de la nueva Ley se aplicaran solo
a los nuevos profesores contratados que entran por primera
vez al servicio docente, no se hablaria de retroactividad ni de
inconstitucionalidad. Pero el caso es que el articulo Octavo
transitorio de la LGSPD entra en contradiccién con el articulo
14 de la Constitucién mexicana, que a la letra determina que:
“A ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna”. Y el caracter anticonstitucional de ese articulo
transitorio no solo deriva de la retroactividad obligatoria para
que los profesores en servicio se sometan a la evaluacién y sus
consecuencias, sino también porque se superpone a la propia Ley
General del pais, y ninguna ley secundaria puede estar por encima
de la Constitucién mexicana. Al respecto, algunos abogados han
observado que si un maestro no se presenta a la evaluacién, no
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estd renunciando al actual régimen de contratacién, porque en la
actual forma de contrataciéon no se estipula la evaluacién como
factor de despido; por tanto, el profesor tendra la opcion de
demandar a la SEP por despido injustificado. Esto se concluye
al revisar los articulos correspondientes que ponen en riesgo la
estabilidad laboral.

Sin embargo, pese a que el sector oficial niega que la
reforma implique una pérdida del derecho adquirido a la
estabilidad laboral, ante la eventualidad de ser separados de su
funcién o ser despedidos, miles de maestros se han amparado en
todo el pais contra los articulos 52y 53, y Octavo y Noveno de los
articulos transitorios de la Ley General del Servicio Profesional
Docente. Entre las reclamaciones de los quejosos se argumenta la
posible vulneracion de las relaciones laborales que son regidas
por el apartado B del articulo 123 Constitucional, del derecho
a la estabilidad en el empleo, de la irretroactividad de las leyes
perjudiciales, de la progresividad de los derechos, del derecho de
audiencia y de la libertad de trabajo. Pero la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha ido desechando los amparos promovidos
contra la reforma, arguyendo que nada de lo anterior tiene
fundamento, puesto que la amenaza de despido por no sujetarse
a las evaluaciones y programas de regularizaciéon obligatorios,
es solo una causal mas de despido justificado que estableci6 el
legislador federal.

Por otra parte, el gobierno federal no tiene previsto que
“otras tareas” podrian realizar miles y miles de docentes que no
aprueben la tercera evaluaciéon y que podrian ser reajustados,
tampoco el sistema educativo necesita a decenas de miles de
empleados en labores fuera del aula. Pero lo que si queda claro
es que por el cambio de nombramiento o cambio de adscripciéon
a otro centro de trabajo, los docentes resentirdn una disminucién
de su ingreso salarial y de sus prestaciones. Por consiguiente,
algunos analistas han advertido que lo que pretende el gobierno
es que los docentes renuncien a su nhombramiento y, al hacerlo,
que pierdan también el derecho a la jubilacion.
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En el caso de que la mayoria de los profesores acredite la
evaluacion y obtenga la categoria de “idéneo” para la docencia
y permanezca realizando tareas escolares, de todos modos
sufriran el cambio en su nombramiento, que en lugar de ser
definitivo ahora sera temporal. El Art. 52 de la LGSPD establece
“por lo menos una evaluacién cada cuatro afios” de forma
obligatoria y consecutiva, por lo que la categoria de “idéneo”
no es permanente sino temporal hasta cuando se programe la
siguiente evaluacion. En tal circunstancia, los contratos perderan
su cardcter definitivo y serdn sometidos a la temporalidad que
determinen las autoridades educativas encargadas de evaluar
el desempefio docente. En parte con esta estrategia, el Estado
neoliberal mexicano busca “achicar” la educacién ptublica al
dejar de invertir en la némina magisterial, deshacerse de miles de
maestros y dar pauta para que aumente la demanda de servicios
educativos privados.

Otro cambio de trascendencia es que la reforma educativa
crea el Sistema Nacional de Evaluaciéon Docente a cargo del
Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE), el cual cuenta
con autonomia juridica con respecto al Estado, pero se acusa de
haber perdido autonomia politica al plegarse a las disposiciones
gubernamentales en materia de evaluaciéon que pretende la
Secretaria de Educacion Publica (SEP). El INEE, que es presidido
por Sylvia Schmelkes (una muy reconocida investigadora del
sector educativo, pero que esta asociada a la parte académica de
Mexicanos Primero, punta de lanza del proyecto privatizador)
serd el encargado de la evaluacién del funcionamiento de toda la
estructura el sistema educativo nacional, incluso con atribuciones
superiores en esa materia a las que posee la propia SEP.

El nuevo INEE tendrd que disefiar los instrumentos
de mediciéon y expedir los lineamientos y directrices para que
las autoridades de todos los niveles lleven a cabo las tareas de
evaluacion, funcién que todavia no realiza por concentrarse sobre
todo en la examinacién cognitiva de los maestros, sin facilitarles
previamente la capacitacién necesaria para el mejoramiento de
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su desempefio, al grado de que se ha calculado que el gobierno
federal esta gastando cinco veces més en la examinacién, que en
la capacitacion y actualizacién de los maestros. La evaluaciéon
del desempefio para la permanencia del personal docente se
aplicé a fines del 2015, considerando cuatro componentes: 1)
El director del centro escolar informa sobre el desempefio del
profesor; 2) El docente presenta un expediente de evidencias de
aprendizaje conformado por trabajos de los estudiantes; 3) El
docente presenta un examen de conocimientos y competencias;
y, 4) El profesor elabora una planeaciéon didactica argumentada.

Pero la gravedad del caso es que la evaluacion se proyect6
con la finalidad de comprobar las deficiencias de los profesores
y de amenazar y castigar, mas que explorar las debilidades
formativas o estimular una mayor profesionalizacion de los
maestros. Esto es facil de corroborar cuando se difunden
los resultados de las pruebas®, porque siempre se enfatiza el
resultado negativo de los profesores que no aprueban, y porque
en lugar de invertir recursos para la actualizacion del magisterio,
se prefiere gastar el presupuesto en examinar a sabiendas de
que un buen porcentaje resultaran “no idéneos” para ejercer la
docencia, segtin esos instrumentos estandarizados. La evaluaciéon
del desempefio de los maestros sin antes hacer un esfuerzo real
por su capacitacion podria parecer paraddjico, pero no lo es,
dado que lo que pretende el gobierno federal con los resultados
reprobatorios es desprestigiar socialmente a los maestros para
debilitarlos, atemorizarlos con el despido, y asi imponer el nuevo
esquema educativo, que se anuncia para los préximos afios, ideas
presentadas por Manuel Gil Antén en diversas presentaciones y
entrevistas publicas.

3. En julio de 2015, la SEP dio a conocer los resultados de la primera prueba
para la promocién docente, en la cual el 46% de los 48 mil participantes re-
sultaron “no idéneos” para ocupar un puesto de director, supervisor y asesor
técnico pedagogico de la educaciéon bésica. Los profesores evaluados que po-
dran aspirar a una plaza fueron mas de 21,000, para un total de 5,721 plazas
para el cargo de director, 3,000 para supervisor y 15,141 para asesor técnico
pedagogico.
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Manuel Gil Antén, investigador del Centro de Estudios
Sociolégicos de El Colegio de México, también ha dicho que la
evaluacion tiene una centralidad injusta para los maestros y que
el diagnoéstico y la prescripcién ya estaban predeterminados
desde antes de su aplicaciéon. Esto se debe a que la evaluaciéon
estd atada a un sistema de control laboral y de reforma
administrativa que carece de proyecto educativo. Segtin Manuel
Gil: “la examinacién de insuficiente calidad se debe al prejuicio
de que la principalisima causa de los problemas educativos del
pais deriva de la incapacidad, flojera, e incluso del fenotipo del
personal docente...al contrario de lo que establece el derecho,
ahora todo profesor es ignorante, violento e irresponsable hasta
que demuestre lo contrario” (Gil Antén, 2014a), (Gil Anton,
2014b).

Desdelas instancias oficiales se insiste en que la evaluacion
docente es la accion fundamental para elevar la calidad
educativa, concepto mal definido y que los promotores de la
reforma repiten de forma genérica y ambigua. Imanol Ordorika
(2015) ha hecho notar que se ha exagerado tanto el tema de la
evaluacion que se ha convertido en un verdadero mito, porque
incluso se ha llegado a decir que: “la evaluacion es el medio
necesario para construir la equidad y la justicia. La evaluacién
dice lo que funciona y lo que no funciona, pone en evidencia
fortalezas y debilidades, y ayuda a producir informacién para el
disefio de programas y politicas”, como publicara en la pagina
electronica del INEE, Gilberto Guevara Niebla, miembro de su
consejo directivo.

La evaluacién punitiva y cognitiva es, sin duda, el taldén de
Agquiles de la reforma peiiista.

Calidad educativa y alternativas de evaluacién docente

Otra debilidad de la reforma pefiista es que no define el
concepto de calidad educativa ni como esa educacion de calidad,
a la que se aspira, esta en funcién de un modelo pedagégico de
gran alcance. Al modificarse el articulo 3° Constitucional, los
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legisladores introdujeron en el texto el concepto de “calidad
educativa” de forma muy imprecisa relaciondndolo con el
“maximo logro de aprendizaje de los educandos”. Y en
septiembre de 2013, los legisladores modificaron el articulo 8°
fraccion IV de la Ley General de Educaciéon, para indicar que
por educacion de calidad se entiende “la congruencia entre los
objetivos, resultados y procesos del sistema educativo, conforme
a las dimensiones de eficacia, eficiencia, pertinencia y equidad”.
Perono obstante que la Ley General se refiere al sistema educativo
en su conjunto (autoridades, profesores, estudiantes y padres
de familia, infraestructura, programas de estudio y materiales
escolares) la reforma educativa afecta directamente al profesor,
como si éste fuera el tnico responsable de los grandes rezagos
que padece la sociedad nacional.

De ahi deriva el gran error politico de los impulsores de la
reforma, que sustentan la idea equivocada de que los maestros
son los principales responsables del desastre educativo, que son
los culpables del bajo aprovechamiento de los alumnos, que
no quieren mejorar su desempefio y que estan en contra del
desarrollo y el progreso de México, lo que ha provocado una
gran polarizacion social y un encono politico, ya que pasa por
alto el aporte histérico del magisterio, que ha sido uno de los
principales constructores del pais que tenemos.

No existe un pleno acuerdo sobre lo que es la educaciéon
de calidad ni como evaluarla y mejorarla, en cambio existe
mucha controversia entre los actores que participan del proceso
educativo sobre el concepto de calidad porque es muy subjetivo.
En este mismo sentido, la evaluacién de la calidad educativa
es un proceso muy complejo en el medio institucional, porque
ademads es un proceso continuo de mejoramiento que nunca
termina, ya que siempre se aspirard a tener una mejor calidad de
los servicios educativos.
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El debate sobre la calidad educativa es muy subjetivo
por las multiples interpretaciones que los sujetos sociales hacen
de esa nocion. Como dice el Director del Observatorio de la
Educaciéon Virtual en América Latina, Claudio Rama (2011):
para los académicos la calidad educativa estd asociada a los
saberes; para los empleadores se asocia a las competencias de los
egresados para la realizacion de trabajos; para los estudiantes es
la posibilidad de empleo que le permiten sus estudios; los padres
y la sociedad en general ven la calidad desde la 6ptica de la
movilidad social que permiten los conocimientos adquiridos; el
Estado coloca su visién en el desarrollo nacional que incentivan
los profesionales egresados; el gobierno la asocia a los costos por
alumno y a los presupuestos asignados a la educacion, etc.

Resalta que el concepto de “calidad educativa” no se
haya utilizado por ningtin pedagogo de alguna de las corrientes
mas prestigiadas del &mbito universal para abordar las grandes
cuestiones de la educacion. Pero no obstante ser una formulaciéon
ajena a las teorias pedagdgicas, la nocién de calidad educativa
se empez6 a utilizar desde los afios sesenta del siglo XX por
economistas que estudiaban los sistemas educativos en los paises
desarrollados. Posteriormente se introdujo en los documentos
oficiales de algunos gobiernos, principalmente en los Estados
Unidos, para orientar la politica educativa, y finalmente se
oficializ6 su definicion en los organismos internacionales como
la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) o la OCDE, como un
compromiso vinculatorio por parte de los paises miembro de
esas organizaciones.

En otro plano, con el propésito de que la examinacién sea
mas justa, algo que no se garantiza con las pruebas universales y
obligatorias de opcion multiple, Hugo Aboites, quien publicara
en 2012 el libro: La medida de una nacion. Los primeros arios de la
evaluacion en Meéxico, historia de poder, resistencia y alternativas,
propone que la evaluacién que se necesita en México debe
contemplar la diversidad nacional y que los maestros deben ser
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evaluados de acuerdo al contexto en que se ubica la escuela en
que realizan su labor. Ademads, la comunidad escolar, los propios
maestros (como pares), los padres de familia, los alumnos, los
directivos y las autoridades educativas deben de participar en
una parte de la evaluacién. Una evaluacién que se construya
de abajo hacia arriba, desde las escuelas hasta la regién y hasta
la entidad federativa. Una evaluacion que se genere desde los
propios actores del proceso educativo. Al mismo tiempo, la SEP
puede apoyarse en ese tipo de evaluacién y tomar en cuenta los
resultados que aporte el INEE y la informacién que generan los
organismos internacionales, como los de la prueba PISA de la
OCDE y los examenes que aplica la UNESCO.

La misma presidenta del INEE, Sylvia Schmelkes (2013),
se ha pronunciado por una evaluacién que no sea una simple
examinacion de los conocimientos de los maestros. Schmelkes
plantea una evaluacién completa con un aparato complejo, que
tome en cuenta el conocimiento por los docentes de su materia y
el domino de conocimientos pedagogicos y didacticos. Ademas,
la evaluacién debe implicar la visita a los centros escolares para
tomar en cuenta el contexto en el que esté trabajando el maestro
y las caracteristicas especificas de la escuela, su infraestructura,
el nimero de alumnos, el uso o no de materiales didacticos, la
observacion directa de la préactica docente, considerando las
planeaciones de clase, la forma de evaluar a los alumnos y la
revision de tareas.

También -dice la consejera presidente del INEE- contara
la opinién que del maestro tienen sus pares y el director, y se
recogeran las opiniones de los padres de familia sobre el profesor
y el director. Se tomara a la escuela como unidad para evaluar
sus condiciones de funcionamiento, sobre la que se emitiran
recomendaciones de por lo menos dos visitadores o hasta de una
tercera persona externa si hay controversia. “Es una evaluaciéon
holistica y un proceso que no se reduce a una sola vez, sino que
se aplicardn otras dos evaluaciones en las cuales el profesor debe
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demostrar que mejoré entre un periodo y otro” (Gil Antén, 2015).

Esa es la opinién y el criterio que la presidenta del
INEE dice orientara la evaluacién docente, incluso se opone
personalmente al despido de los maestros “no aptos” para
la docencia; sin embargo, es probable que los planes de los
funcionarios de la Secretaria de Educaciéon Publica sean muy
diferentes y se sobrepongan a las orientaciones del INEE. Incluso,
para validar el trabajo del INEE, el sector empresarial y algunos
analistas exigen la expulsién de varios miles de “malos maestros”,
que no pasen la examinacién que se estd programando por la
SEP. Lo que también esta en duda es si es posible hacer bien ese
tipo de evaluacién tan completa y tan compleja con los recursos
que el INEE tiene a su disposicion y los que puedan aportar las
entidades federativas y las zonas escolares, que son las instancias
que aplicaran las pruebas.

Desde el ambito oficial se sigue insistiendo en que la
evaluacion tiene como propoésito central mejorar, que es para
lograr una mayor profesionalizaciéon y un mejoramiento del
desempefio de profesores y directores, y que no es cognitiva
sino formativa ni mucho menos punitiva. Incluso se dice que
la evaluacién es un “derecho del docente”, porque a través de
ella el maestro se retroalimenta y crece como profesional de la
ensenanza.

Se tiene previsto que en un lapso de cuatro afios se
lleven a cabo cada una de las fases de la evaluacién docente,
la primera fase se realizé en 2015. La SEP bajo la supervision
del INEE, aplicé cuatro tipos de evaluacion: 1) para el ingreso a
la profesiéon docente; 2) para la promocién a cargos directivos;
3) para la permanencia en las tareas docentes, y 4) para lo que
antes era Carrera Magisterial, que ahora se denomina Funcién
por Incentivos. En el caso de la evaluacion del desempetio para
la permanencia, a los docentes que aprueben los examenes y
a aquellos que cumplan con los periodos de capacitacion si
obtienen bajo rendimiento, se les garantizara su nombramiento
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provisional por cuatro afios, al cabo de los cuales tendrdn que
someterse de nuevo a las mismas condiciones de examinacion,
y asi sucesivamente, lo que provocara una fuerte incertidumbre
laboral y precarizara atin més el trabajo escolar.

Mas de un millén 400 mil trabajadores de la educacion
tienen que ser evaluados cada cuatro afios, lo que significa que
cada afno tendran que ser evaluados mas de 300 mil maestros,
“que solo puede hacerse a través de pruebas estandarizadas de
opcién multiple, porque ni la SEP ni el INEE tienen la capacidad
y los recursos humanos para realizar un tipo de evaluaciéon
diferente” (Ordorika, 2015: 1).

Resultados de la evaluacion para la permanencia

La evaluaciéon del desempefio para la permanencia del
personal docente, que es la que causa mas polémica y rechazo
por parte del magisterio, se aplicé a fines del 2015, considerando
cuatro componentes: 1) El director del centro escolar informa
sobre el desempefio del profesor; 2) El docente presenta un
expediente de evidencias de aprendizaje conformado por
trabajos de los estudiantes; 3) El docente presenta un examen
de conocimientos y competencias; y, 4) El profesor elabora una
planeacién didactica argumentada.

Miles de docentes no se presentaron a la evaluacién, otros
fueron llevados por la policia a presentar los exdmenes, hubo
muchos problemas organizativos, se multiplicaron las criticas
a las pruebas estandarizadas de opcién multiple que no miden
el desempefio sino conocimientos del docente y, ademads, se
cuestion6 la experiencia del Ceneval en la evaluacion de los
profesores de la educacion basica, institucion que aportéd los
evaluadoresy el disefio delas pruebas, funcién quele corresponde
al INEE y a la SEP.

Ante el camulo de inconformidades, la evaluacién para la
permanencia fue suspendida en 2016. La presidenta del INEE
anuncié que el proceso de evaluacién ya no serd obligatorio
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para todo el magisterio, pues s6lo deberdn presentarlo quienes
busquen una promocién o, en su caso, los que reprobaron
en 2015 (cerca de 24 mil maestros que obtuvieron resultados
“insuficientes”). La SEP informé que de los 150 mil 86 maestros
convocados, se evaluaron a 134 mil 140; es decir, 89.5 por ciento
de la meta programada. Los maestros que faltaron a la evaluacién
en Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Michoacan, sumaron 12 mil 586
(SEP, Comunicado 73. 29/02/2016).

En 2016 para la Educacién Basica, los resultados de la
evaluacion del desempefio fueron los siguientes:

Insuficientes: 14 mil 545 docentes (14.1%)
Suficientes: 38 mil 824 docentes (37.6%).
Buenos: 41 mil 791 docentes (40.5%).
Destacados: 8 mil 153 docentes (7.9%).

Los no “idéneos” para la docencia que resultaron
Insuficientes tendran que presentarse a los cursos de formacién
continua y nuevamente a la evaluaciéon en 12 meses; los
Suficientes, conservaran su plaza por cuatro afos, recibirdn
cursos y serdn evaluados nuevamente en cuatro afios; los Buenos,
ademas de lo anterior, podran impartir mas horas y si trabajan
en zonas alejadas o de alta pobreza recibirdn un incremento
del 41% del sueldo base; y, los Destacados, recibirdn un 35%
de aumento en su sueldo base, pero seran evaluados también
dentro de cuatro afios.

En el acto de presentacién de resultados de las pruebas y
faltando a la verdad, el secretario de Educacién Publica declaré
que se evaluaron todos los siguientes aspectos del desempefio
docente: normalidad minima; planeacion didéctica; dominio
de los contenidos; ambiente en las aulas; practicas didécticas,
colaboracién con la escuela; dialogo con los padres de familia;
contextos sociales y culturales diversos, y referentes para la
mejora continua.
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Como efectivamente todos esos aspectos no se estan
evaluando y ante la resistencia del magisterio, la SEP y el INEE
flexibilizaron su postura y decidieron que la evaluaciéon de
desempefio serd voluntaria e incluird tres etapas: las autoridades
escolares deberian redactar un informe de responsabilidades
profesionales; la segunda consiste en presentar un proyecto
de ensefanza, la reflexién de los aprendizajes esperados y un
expediente de ensefianza (trabajos de los alumnos); y, la tercera
fase es el examen de conocimientos pedagogicos y curriculares.

Como ya se sehal6, para garantizar que la evaluacion
magisterial sea justa y util para fundamentar los cambios
cualitativos que sistema educativo demanda, numerosos
profesores experimentados e investigadores del sistema
educativo postulan la necesidad de que la evaluacién para
Meéxico sea integral y contextual, para que se puedan detectar
a nivel nacional, estatal y local, algunos de los problemas a
partir de la escuela, de la zona y de la regién. Una evaluaciéon
que tome en cuenta a la opiniéon de la comunidad escolar
sobre el profesor y que reconozca su experiencia, antigtiedad
y especialidad. Una evaluacién que también le de importancia
a la asistencia a cursos de actualizaciéon y perfeccionamiento;
que valore las innovaciones pedagdgicas, la investigacién, la
reflexion sobre la practica y las publicaciones; y, que reconozca
las responsabilidades pedagodgicas vinculadas con el aula, como
ser asesor de alumnos y profesor de docentes.

A continuacién se presenta el segundo apartado sobre la
evolucion de las reformas educativas en los Estados Unidos, que
no han bridado los resultados esperados por sus promotores y
que enfrentan una fuerte oposicion en diversos estados y distritos
escolares por parte de maestros y alumnos, que cuestionan el
proyecto educativo “gerencialista” impulsado por los grandes
magnates y los gobiernos de los dos partidos dominantes.
Lo primero que se observa es que, al igual que en México, se
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responsabiliza al magisterio de las fallas en el sistema educativo
y se establece un sistema sobre-dimensionado de evaluacién de
los maestros, las escuelas y los estudiantes a través de exdmenes
estandarizados. Al mismo tiempo, se postula la privatizacion del
servicio educativo publico a través de las escuelas auténomas
llamadas “chérter”, destinadas a los alumnos de las minorias
étnicas y a los hijos de los pobres norteamericanos.

Reforma educativa en los Estados Unidos

Las reformas a la educacién publica impulsadas por los
altimos gobiernos federales en Estados Unidos no han generado
los resultados positivos esperados por sus promotores, a la vez
que enfrentan un creciente cuestionamiento de la opinién publica
y la oposiciéon de ntcleos importantes de maestros, estudiantes
y padres de familia. En buena medida, ese rechazo se explica
en razon de que las reformas se basan en visiones empresariales
“genencialistas” formuladas por algunos de las magnates mas
adinerados de ese pais, como Bill Gates (fundador de Microsoft),
la familia Walton (propietaria de Walmart), Mark Zuckerberg
(creador de Facebook) y el magnate de la construccién, Eli Broad,
creador de The Broad Foundations, dedicada a apoyar las reformas
escolares para la privatizacién del sistema educativo.

Estos cambios en los planes educativos del gobierno
y en el discurso oficial, tienen como antecedente una sesgada
concepcion en la que se responsabiliza de los problemas de los
Estados Unidos a los profesores del sector ptiblico; se ubica a la
educaciéon como un bien de consumo privado; y, se abandona la
idea de que la educacién es una inversién y una responsabilidad
publica, que debe garantizar los servicios educativos de calidad
a toda la poblacion. En los Estados Unidos, como en México
y Chile, los promotores de la reforma acusan a los sindicatos
magisteriales de ser los responsables de las fallas del sistema
publico, de proteger a los maestros mediocres, de oponerse a la
evaluacion “objetiva” del trabajo en la escuela y de defender el
statu quo del sistema educativo.
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Para superar esos escollos, durante los altimos gobiernos,
tanto del Partido Republicano como del Partido Demécrata, se
han impulsado reformas a la educaciéon puablica centradas en
sistemas de evaluacion de los maestros y las escuelas con base
en examenes estandarizados de los estudiantes, junto con la
introducciéon de guias didacticas que obligan a los maestros
a cumplir con requisitos que pueden ser evaluados en cada
aspecto de su labor docente. Estas reformas se basan en planes
generales que tiene como propésito aumentar la competitividad
de la economia mediante la eficiencia del sistema educativo y el
incremento de las competencias de los actores educativos.

En este sentido, ya desde el segundo periodo del gobierno
de Bill Clinton (1993-1997 y 1997-2001) se acentu la tendencia al
establecimiento y revisién de los estdndares educativos de lo que
el gobierno determina qué deben saber y ser capaces de hacer los
alumnos. A la vez, se multiplicaron y afinaron numerosos tests
para medir esos niveles de conocimientos y competencias. Con
estas medidas, se empez6 a establecer un curriculum nacional
tnico fundamentado en los eximenes estandarizados y en libros
de texto producidos por editoriales comerciales, cuyo uso se
ha pretendido generalizar en toda nacién americana para darle
cohesion al sistema educativo.

Tal es el caso de la Ley de George W. Bush de 2001 No
Child Left Behind (“Ningtn Nifo Rezagado”) (USDE, 2001),
que estableci6 un “modelo educativo” nacional con base en la
evaluacion de estudiantes y maestros, rendicion de cuentas a
partir de dicha evaluacién, y “gerencialismo” en la educacién,
es decir, llevar los principios de los negocios a la cotidianidad de
la escuela. En este sistema, aunque se organiza en una estructura
descentralizada, para poder competir por los por recursos
federales, el desempefio educativo de los centros escolares, los
distritos y los estados, tienen que cefiirse a la politica nacional
delineada desde el Departamento de Educaciéon del Gobierno
Federal.
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Preferencia por las escuelas charter

Por otro lado, durante los gobiernos de George W. Bush
(2001-2005 y 2005-2009) y Barack Obama (2009-2013 y 2013-
2017), la tendencia ha sido apoyar la creacién de escuelas charter
(escuelas por contrato), que son financiadas con presupuestos
publicos pero administradas con cierta autonomia por agentes
privados, que también pueden gestionar apoyos financieros
de las empresas y de los grandes supermillonarios. También
se han multiplicado los programas de capacitaciéon para los
maestros nuevos, habilitados especialmente para responder a
los requerimientos de la educacion estandarizada. Los politicos
impulsores de la privatizaciéon de la educaciéon y los ricos
acaudalados que financian las escuelas charter, aseguran que
este tipo de escuelas se crean para elevar el nivel educativo de los
estudiantes, que en parte puede comprobarse por los resultados
de las calificaciones de los multiples examenes que se aplican.

Las escuelas charter operan bajo un contrato (una carta
estatutaria o “charter”, en inglés) generalmente con una duracién
de cinco afios, que las obliga a prestar servicios educativos y
lograr ciertos resultados de aprendizaje. Si la escuela no cumple
estas obligaciones, la entidad autorizadora puede revocar el
contrato.

Una de las principales caracteristicas es que este tipo
de escuelas, es que operan bajo un reglamento menos estricto
que el de otras escuelas publicas, que les dota de autonomia
administrativa y de gestion pedagodgica. Por ejemplo, las
escuelas charter no estan sujetas a disposiciones en materia del
tamafio de las clases y las horas de funcionamiento. Ademas, las
escuelas charter tienen la libertad de contratar a maestros sin
representacion sindical, como es el caso de las escuelas charter
de California, donde aproximadamente dos tercios no cuentan
con profesores afiliados a sindicatos magisteriales.
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Otro cambio relacionado con el crecimiento de las escuelas
charter, es que los distritos escolares atienden la preferencia de
los padres como un factor determinante de la escuela a la que
asisten sus hijos. La inscripciéon de los alumnos ya no depende
solamente del area de residencia de la familia, sino de la eleccién
de los padres. De este modo, se crea un mercado de “escuelas
exitosas” que son las preferidas por las familias aunque no
estén cerca del lugar de habitacién, mientras que las escuelas no
exitosas pueden perder a sus alumnos.

El desempefio educativo de las escuelas chérter ha sido
investigado por la Universidad de Stanford, a través de una
organizaciéon llamada CREDO (Centro de Investigaciéon de
Resultados de la Educacién, por su acrénimo en inglés) que ha
comprobado con base en las calificaciones de los alumnos, que
muy poco de las virtudes que se prometen se ha logrado. En
2009, esa casa de estudios concluy6 que sélo 17 por ciento de las
escuelas llamadas charter ofrecian un mejor nivel de educacién
que las escuelas publicas tradicionales, pero 37 por ciento
ofrecian peores resultados que las tradicionales, 46 por ciento
eran iguales que las tradicionales; y, s6lo una de cada cinco logra
obtener los resultados esperados (https://ed100.org/lessons/5)

Asi mismo, los promotores de las escuelas charter
que reciben dinero publico y privado, argumentan que éstas
benefician mds a los estudiantes de las familias pobres, a los
alumnos de raza negra y a los jévenes hispanos que estudian el
idioma inglés, en comparacion de los estudiantes de otros grupos
étnicos, resultados que arroja el Estudio Nacional de Escuelas
Charter, realizado en 2013 por el Centro de Investigacion de
Resultados de la Educacién de la Universidad de Stanford.

El citado estudio, que se actualiz6 y se amplié con
respecto a los hallazgos del afio 2009, compara el desempefio de
las pruebas estandarizadas de lectura y matematicas. El estudio
de 2013 incluy6 a 25 estados, el Distrito de Columbia y la ciudad
de Nueva York, la mas grande del pais, que es considerada por
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separado del estado de Nueva York, debido a su gran ntimero de
estudiantes. Juntos, los sitios estudiados abarcan 95% de los 2,3
millones de estudiantes de escuelas charter en Estados Unidos
(Associated Press, 2013).

De acuerdo a los resultados del estudio del CREDO, el
sector de escuelas charter estd mejorando en promedio y estan
beneficiando a los estudiantes de bajos ingresos, a los alumnos
en desventaja y a aquellos que necesitan una educacién especial.
La razén que explica por qué algunos grupos especificos se
beneficiaron més, reside en que ese tipo de escuelas tienen mayor
libertad para canalizar recursos a las necesidades especiales de
los alumnos, puesto que la autonomia de gestion pedagogica y
operativa es una de las principales caracteristicas de este tipo de
escuelas.

En el mismo estudio de 2013, el estudiante promedio de
una escuela charter mostré avances en lectura equivalentes a los
que se hubieran esperado en ocho dias adicionales de escuela
cuando se le comparé con alumnos de las escuelas publicas
tradicionales. Pero en matemadticas, los alumnos tuvieron
resultados equivalentes. Con respecto al estudio de 2009, los
resultados fueron mejores entre los estudiantes de las escuelas
charter en inglés y matematicas, sobre todo entre los alumnos
pobres de raza negra. En el caso de los estudiantes de origen
hispano, también obtuvieron mejores resultados en este tltimo
estudio, aunque siguen siendo similares al desempefio de los
hispanos de las escuelas tradicionales.

Quienes critican este tipo de escuelas, hacen notar que
uno de los efectos a largo plazo de las politicas de “eleccion”, sera
eliminar gradualmente las escuelas ptublicas de las comunidades
con mayores necesidades. Sostienen también que, debido a
que se requiere una mayor participacion y compromiso para
escoger una escuela charter, los estudiantes mas necesitados,
cuyos padres tienen el menor nivel de participacion, se veran
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efectivamente excluidos.

Ademas, también se cuestiona que la participacion de los
padres en las escuelas chérter es mas reducida que en las escuelas
publicas, ya que éstas ultimas cuentan con mesas directivas
elegidas por la comunidad a las que se puede acceder cuando
ocurren problemas, mientras que en las escuelas chérter no
siempre tienen mesas directivas en cada comunidad, o si existen
se ubican en ciudades grandes a las que hay que trasladarse.

A pesar de la evidencia empirica de que esta modalidad de
educacion no ha logrado los propodsitos que ellos mismos
anunciaron, los politicos han insistido en promover reformas
privatizadoras donde la educacion se orienta hacia la adquisiciéon
de aprendizajes y competencias dirigidos hacia el mayor
rendimiento en el &ambito empresarial. Para ello no han deparado
en presionar mas a los maestros para cumplir con los requisitos
que exige la modalidad semi-privada de escuelas charter.
Incluso, se ha denunciado que en algunas ciudades y distritos
escolares se han manipulado politicamente los resultados de
los exdmenes para aparentar que la reforma esta brindando los
resultados esperados. Estos fraudes, que consisten en maquillar
los datos, han ocurrido principalmente en Texas, donde surgio el
modelo que luego se generaliz6 en todo el pais. También hubo
denuncias en Washington DC, en distritos escolares de Atlanta
y en la ciudad de Nueva York. (http://www jornada.unam.
mx/2013/02/10/sociedad/033n1soc)

La reforma educativa en los Estados Unidos se ha ido
concretando en el desmantelamiento de partes enteras del
servicio educativo publico y a través del despido de miles de
maestros que no se someten a la mercantilizaciéon del servicio
y que defienden la educacién ptablica. En ciudades importantes
como Chicago y Filadelfia se han cerrado decenas escuelas
publicas, a la vez que se inauguran mas escuelas charter y se
contratan nuevos maestros en condiciones de precariedad laboral
entrenados especialmente para este tipo de escuelas. Asi mismo,
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simultdneamente a los recortes presupuestales de la educacion
publica, se amplia el presupuesto destinado a las escuelas charter
y para las empresas privadas que se dedican a la elaboracion y
aplicacion de los exdmenes estandarizados en todo el pais.

El programa Teach for America (TFA), impulsado por el
gobierno federal y financiado por algunas de las fundaciones
mas influyentes del pais, se ha transformado en la tltima década
para capacitar a los maestros entrenados explicitamente para
las nuevas escuelas charter y el modelo “gerencialista” para la
educacion puablica. El TFA también capacita en sesiones de cinco
semanas a los recién egresados de las universidades que son
colocados en las escuelas que requieren este perfil. A cambio de
capacitacion gratuita y empleo, los participantes se comprometen
a trabajar en la escuela que se les asigna durante dos afios.

El programa TFA promueve la clausura de escuelas
“fracasadas”, la expansion de escuelas chérter y el empleo de los
profesores condicionado a las calificaciones de los estudiantes en
los exdmenes estandarizados. El TFA ya tiene a 10 mil integrantes
en distritos escolares en 48 estados, cuyos gobiernos pagan
cuotas a la organizacién por cada uno de los profesores, ademas
de su salario. Para los distritos escolares, las escuelas charter y
los maestros fast track formados en el TFA son una alternativa
atractiva para suplir a las escuelas publicas con trabajadores
sindicalizados, como se argumenta en un reportaje de la revista
sobre politica y sociedad American Prospect (https://www.princeton.
edu/~starr/tapinfo.html) Gerencialismo vs pedagogia

En buena medida como resultado de la oposiciéon de las
comunidades escolares a la privatizacion de la educacion y
el exceso de evaluaciones, en 2015 se aprobd la nueva Ley de
Obama (Every Student Succeeds Act “Cada Estudiante Triunfa”)
que desbanca a la evaluaciéon educativa estandarizada como
el medio y el fin mas sobresaliente de la politica educativa, al
reconocer la importancia de una evaluacion holistica e integral.
Junto con las matematicas, la lectura y las ciencias, la Ley Obama
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reconoce laimportancia del arte, la musica y el deporte o ejercicio.
También resalta la importancia del contexto familiar y convierte
a la escuela en su conjunto en la unidad de analisis cualitativo,
y no al profesor considerado individualmente. En la Ley de
Barack Obama se habla mucho de ambientes de aprendizaje, de
la motivacion de los estudiantes, de la importancia del hogar y
de la necesidad de apoyar a los nifios rezagados. Se interpreta
que con esta ley, los pedagogos y educadores le ganaron terreno
en la politica educativa a los economistas y a los empresarios
(UE-DE, 2015).

Los criterios actuales que introduce la Ley Obama para los
planes estatales de evaluaciéon son: a) Sistemas de evaluacion
para docentes y directivos que tomen en cuenta el desempefio
de los estudiantes y que sean disefiados y desarrollados con
la participaciéon de los maestros y directivos como principales
involucrados; b) Evaluaciones anuales de maestros y directivos
para generar datos desagregados al nivel de escuela; c) Utilizar
estas evaluaciones para tomar decisiones en las escuelas; d)
Compensacion econémica para los profesores con base en los
resultados del rendimiento de los alumnos, que representa 50%
de la evaluacién; e) Remocién de profesores y directivos que
fallen en la tercera evaluacién y no aprovechen las opciones de
mejora que les sean ofrecidas (Andere, 2015).

Ademas, se sigue argumentando que la evaluacién es
necesaria porque se comprueba que la mayoria de los estudiantes
de primaria tiene un nivel de aprovechamiento escolar por abajo
del nivel 6ptimo de dominio en matematicas y lenguaje; y, en el
Bachillerato, en matemadticas y ciencias. Esos resultados son aun
peores en los estudiantes de minorias étnicas y en situacién de
desventaja socio-econémica. Mds dias y horas clase, y eximenes
mas exigentes a cambio de fondos federales para renovar los
centros escolares estatales. Sin embargo, Barack Obama lleg6 a
decir que €l prefiere que no se ensefie a los alumnos solamente
para pasar la prueba.
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Los malos resultados de las reformas emprendidas por los
gobiernos de Bill Clinton, George W. Bush y Barack Obama se
reflejan en las evaluaciones de la prueba PISA que difunde la
OCDE cada tres afios. En 2013 PISA ubica a los paises asiaticos
como China (Shanghai), Singapur y Hong Kong, como lideres
en los primeros lugares de la evaluacion con més de 560 puntos.
Le siguen los paises de Europa, como Suiza y Holanda, y
Canad4, en el continente americano, que estuvieron por arriba
de la media con 500 puntos. Por dltimo, al final de la lista, los
ocho paises latinoamericanos que participaron en la evaluaciéon
y que aparecen por debajo de la media, como Chile (436) lugar
52 en el ranking, cuyo rendimiento avanzé poco en las diversas
asignaturas, y México que obtuvo 417 puntos ocupando el lugar
54, de 65 paises evaluados.

El deterioro educativo de la educacién norteamericana se
refleja en el dato referido al afio 2009, cuando Estados Unidos
ocupaba el puesto 17 de la prueba PISA, mientras que en el 2013
se ubico en el puesto 37, y en 2016 tuvo una recuperaciéon y pasé
al puesto 29. En los resultados de PISA 2016, Estados Unidos
obtuvo el lugar 25 en ciencias; el 23 en habilidad lectora; y, el 39
en matematicas. (OCDE, 2016)

Esto significa que la nacién norteamericana no supera la
media de los paises miembros de la OCDE ni en ciencias ni en
matematicas. En los resultados de PISA 2016, los Estados Unidos
se avanzan ligeramente en ciencias y lectura, pero se alejan de
los primeros puestos en matemaéticas. Los malos resultados de
Estados Unidos en el informe de PISA ocurren a pesar de que ese
pais gasta més por cada alumno al afio que casi todos los deméas
paises participantes, pertenecientes al segmento de los paises
desarrollados.
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Rebelion contra la reforma

No obstante los cambios introducidos por la
administraciéon de Barack Obama para fundamentar la necesidad
de una educacion integral y para mejorar el sistema de exdmenes
estandarizados, las reformas han provocado maés resistencia y
rebelion entre el magisterio y crecientemente entre los padres
de familia y los estudiantes a lo largo del pais, a los que se
suman politicos locales y estatales, contra el uso excesivo de los
examenes estandarizados, que son el pilar fundamental de las
reformas de las altimas dos décadas.

En varios estados del pais han brotado rebeliones contra
la validez de los examenes estandarizados. Es el caso de Texas,
donde miles de padres de familia obligaron al gobierno estatal
a reducir el nimero de exdmenes. También en varios distritos
escolares y preparatorias de otros estados, los maestros, con el
apoyo de los padres, se han rehusado a aplicar los exdmenes
a pesar de las amenazas de las autoridades, las cuales al final
cedieron y anunciaron que las pruebas ahora serian “opcionales”
y ya no obligatorias. También ha habido huelgas y protestas sin
precedente de maestros en Chicago, Nueva York y Filadelfia,
incluyendo huelgas de estudiantes los dias de los exdmenes en
varias ciudades, como Pittsburgh (http://www jornada.unam.
mx/2013/02/10/sociedad/033n1soc).

Algunas de las figuras mds relevantes del magisterio
nacional han sefialado que los examenes ha sido sobre-
enfatizados y que en lugar de ensefar e instruir en las escuelas
conun enfoque integral, se esta preparando a los estudiantes para
aprobar los exdmenes. También los expertos argumentan que
con este sistema de evaluacién, no se elevaré el nivel educativo
y que las naciones con alto rendimiento escolar estdn dejando
atrés a los Estados Unidos, sin obsesionarse por la aplicaciéon de
tantas pruebas.
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En este mismo sentido, importantes estudiosos de la
educacion en los Estados Unidos y protagonistas del debate
sobre la reforma, demuestran que los exdmenes estandarizados
y los bonos educativos lejos de ser la solucion han causado
graves estragos en la educacion publica. Destaca el de una de
las principales promotoras de la evaluaciéon del desempefio
educativo, la doctora Diane Ravitch, subsecretaria de Educacién
en los gobiernos de George Bush y de Bill Clinton, que ahora se
ha arrepentido y cuestiona la evaluacién docente y el sistema
de “bonos publicos” porque fomenta la educaciéon privada
con fondos publicos y abarata la calidad mediante las escuelas
chérter.

En el documentado estudio titulado: Vida y muerte del
gran sistema de educacion estadounidense. Como los exdmenes y
la libre la eleccion perjudican a la educacion, Diane Ravitch llega
a las siguientes conclusiones: a) la idea de evaluar el sistema
educativo ha fracasado; b) la evaluaciéon del desempefio en el
ambito educativo se ha convertido en un fin en si mismo; c)
evaluar la escuela es “mecanicista, contrario a la ética y contrario
a la educacién”; c) la calidad de las escuelas ha caido debido
a la existencia de los sistemas de evaluacién, con su legién de
pedagogos e inspectores; y, d) la “evaluacion objetiva” no existe,
no es posible un “barémetro”.

En el citado libro y en mdltiples conferencias, Diane
Ravitch argumenta que la politica educativa oficial de George
W. Bush No Child Left Behind (“Ningtn Nifio Rezagado”) ha
sido un verdadero fracaso y ha dejado un legado de “fraude
institucionalizado”, porque las presiones para que las escuelas
compitan por recursos federales y las presiones sobre los
profesores y las familias para obtener mejores resultados,
no estan promoviendo la cultura del esfuerzo sino la cultura
del engafio. De igual modo, los alumnos en lugar de mejorar
su rendimiento han caido en graves grados de ansiedad por
someterse a numerosos tests estresantes. En relacion con el
trabajo docente, Ravitch concluye que las materias y las pruebas
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estandarizadas son incompatibles con la capacitaciéon para la
innovacion pedagoégica (Ravitch, 2010).

La solucién que sugiere Diane Ravitch es que el profesor
dedique su tiempo a cultivar el conocimiento, en vez de estar
preocupado por pasar el test de evaluacion, del que dependen
su sueldo, su prestigio e incluso su propia vida. Recuperar la
educaciéon publica y rechazar la mercantilizacién que responde
a las demandas empresariales, es necesario porque se ha
descuidado con absoluto desprecio la formacion integral del ser
humano.

En esta tesitura, numerosos politicos y legisladores
han expresados sus dudas y cuestionamientos a las reformas
educativas de los tltimos gobiernos federales. Cada vez mas
los lideres politicos y magisteriales comparten la idea de que
las reformas se caracterizan por ser muy agresivas contra los
maestros, dafan las relaciones laborales y afectan la integridad
formativa los alumnos. Los analistas del proceso educativo
identifican tres aspectos criticos de las reformas: 1) el traslado
de bienes publicos del sector educativo, incluyendo instalaciones
y presupuestos, al sector privado; 2) el desmantelamiento y
represion contra los colectivos independientes del magisterio; y,
3) la reduccion de la educacion a una sola medida de evaluacién
mediante los exdmenes estandarizados.

Considerando la experiencia internacional, se puede
observar que ninguna de las naciones con sistemas educativos
exitosos ha optado por un régimen de examenes estandarizados
grado por grado, sino que emplean pruebas para pasar a
la educaciéon superior, ofreciendo fuertes planes nacionales
de estudio y sobre todo capacitando al mayor nivel a sus
maestros. Pero ningtn pais que obtiene buenos resultados se
ha obsesionado con los exdmenes, que en lugar de mejorar
empeoran la educacion.
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A esto habria que agregarle los efectos negativos de
las reformas que no logran convencer a los padres de familia,
porque ellos han experimentado en sus comunidades el cierre
de las escuelas publicas, el traslado de fondos publicos a las
escuelas charter y el despido o renuncia de miles de buenos
maestros. Sondeos de opinién han mostrado que los padres de
familia prefieren que las escuelas publicas sean apoyadas y sean
reforzadas con mayores recursos, incluso para elevar el sueldo
de maestros.

En los Estados Unidos se estd muy lejos de tener un
“consenso” sobre la reforma educativa, y mas bien se observa
una fragmentaciéon de la opinién publica, a pesar de haber
sido impulsada por presidentes procedentes de los partidos
Republicanoy Demdcrata, y una inversion privada sin precedente
de miles de millones de délares de algunas de las mas grandes
fortunas empresariales del pais. Tendencia que se ve fortalecida
por la administraciéon del presidente Donald Trump, quien ha
colocado como secretaria de educaciéon a Betsy DeVos, una
empresaria ultraconservadora del sector financiero que lidera
la organizacion American Federation for Children, partidaria no de
la educacién ptublica sino de la educacion privada de excelencia
para las elites y entusiasta promotora de las escuelas charter para
el pueblo pobre y las minorias étnicas.

Conclusiones

Como se ha podido observar, en los dos paises se han
emprendido reformas para privatizar la economia y para
desregular el mercado laboral. La privatizacion de los servicios
publicos, entre ellos, la educacion, es una exigencia de las grandes
empresas, tanto nacionales como extranjeras, para garantizar
una mayor rentabilidad de sus inversiones. La privatizacion
se expresa en la reduccién y traslado de presupuestos de la
educacion publica a instituciones privadas supuestamente mas
eficientes en su desempeno, como lo ilustran las elas chérter en
los Estados Unidos y la autonomia de gestion, de la que ahora
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gozan las escuelas publicas en México. Aunque en México el
sector educativo privado es reducido en comparaciéon con otros
paises, la reforma pefiista persigue la redistribucion del poder
del &mbito ptublico al privado.

Siguiendo las prescripciones de las organizaciones
financieras internacionales, se prioriza a la educacién como
fundamento del desarrollo econémico y social. El problema
es que los estudiantes de los dos paises estan rezagados con
respecto a sus pares de la OCDE, en capacidades tales como
matematicas, lectura y ciencias. Desde esta 6ptica, es la calidad
-en términos de mayor aprendizaje de los estudiantes- la que
produce los beneficios econémicos de invertir en la educacion.
La calidad de la educacioén esta condicionada por la preparacion
de los profesores, a quienes se les responsabiliza de los malos
resultados del aprendizaje en las escuelas y se les ataca por
resistirse al cambio en la forma de contratacion y en relacién con
la educacién estandarizada.

Con las reformas neoliberales en educacién, se insta a
reclutar a los jovenes mds talentosos para la docencia, a aumentar
la eficacia de los profesores en servicio y a ofrecer incentivos para
motivar a los docentes a un mayor esfuerzo. Pero el desafio mas
serio de las reformas neoliberales es el cardcter politico, dado que
los sindicatos docentes son grandes y son un actor politicamente
activo, por lo que se hace necesario consensuar las reformas con
los gremios o imponerlas de forma autoritaria.

En los dos paises se observan movimientos de oposiciéon
y resistencia a las reformas que ha logrado cierta flexibilizacién el
caracter punitivo de la evaluacion docente y alguna moderacién
en la examinacién estandarizada de los alumnos. El movimiento
magisterial encabezado por la CNTE para la abrogacion de la
reforma educativa en México es, sin duda, el més radical.

Los procesos de reforma educativa se concretan en infinitas
capacitaciones y numerosas evaluaciones para la asignacién de
nuevos contratos, la promocion, el desempefio y los incentivos
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que precarizan adn maés el trabajo docente. Para asegurar el
sometimiento de la profesion docente a las reformas, se requiere
de medidas agresivas para descartar a los profesores de peor
desempefio en forma sistemdtica a través de evaluaciones
periédicas, porque aparte de que los sistemas educativos
publicos no necesitan tantos maestros, si requiere de maestros
entrenados en funcion del nuevo modelo educativo, controlados
a través de las evaluaciones y temerosos de la pérdida del
empleo. Los profesores de nuevo ingreso obtienen un contrato
temporal condicionado por su desempefio y sujeto a condiciones
de contratacién laboral ain mas precarias.

Con estos cambios legislativos en los dos casos, los
salarios docentes se atan a incentivos que tienen que ver con la
productividad y con el aprovechamiento estandarizado de los
estudiantes en relacién con las asignaturas que evalta la OCDE:
lectura, matematicas y ciencias. En este modelo, el profesor
sobre todo ensefia para que el alumno pase las pruebas de
opcién mdltiple, de cuyos resultados dependen los incrementos
y los estimulos salariales. Aunque la “calidad” de la educacién
es el resultado de las pruebas estandarizadas, ese modelo
sigue mostrando su decadencia o, en el mejor de los casos, ha
ocasionado un estancamiento del desempefio educativo, tanto
para los paises latinoamericanos como para los Estados Unidos.

Finalmente, los procesos de reforma educativa
emprendido por los Estados Unidos a partir de 2001, y por
Meéxico en 2013, son parte de la reforma econémica neoliberal
que ubica a la educacién como una mercancia mas dentro del
mercado global, valuada en miles de millones de doélares. Las
reformas profundizan la instruccién de baja calidad para las
clases humildes y la educacion de excelencia para las clases
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adineradas. Con la mercantilizacién de la educacion, se desprecia
la formacioén integral de los ciudadanos, se trastoca uno de los
derechos humanos fundamentales y se deja de considerarla un
bien puablico. Todo ello en funcién dela l6gica del mercado global,
de las ganancias y la rentabilidad de las grandes corporaciones
trasnacionales que dominan nuestros paises.
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