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Introduccion

Laproteccion juridicaparalas personas con discapacidad, es un movimiento mundial
vinculado alaluchamas ampliapor la defensade |os derechos humanos, que se esta
dando en un contexto socio-histérico de creciente diversidad cultural y dediversidad
de capacidades, que eslo que esta caracterizando al todavianaciente siglo veintiuno.

Desde luego, e avance logrado hasta ahora ha sido producto de una ardua tarea
encabezada por hombres y mujeres conscientes de la necesidad de construir una
sociedad mundial basada en relaciones de tolerancia y equidad. Se trata muchas
veces de personas gque han sido victimas directas de actos de discriminacion, de
represion, de injusticia. Tales como los sobrevivientes de holocaustos como €l de
Auschwitz, de larepresion de gobiernos militares como los que han denunciado las
Abuelas de Plaza de Mayo en Argentina, entre otros. En México, Gilberto Rincon
Gallardo quien ha encabezado la Comision Ciudadana de Estudios contra la
Discriminacion, ha logrado abrir espacios para el debate y la reflexidn sobre la
discriminacion en México, e involucrar a gran cantidad de personas para llevar a
cabo una campafia permanente por una hueva cultura de laigual dad.

Es pertinente sefialar que estos logros no han estado exentos de obstéculos, ni son
concesionesdelosgobiernos, sino resultado de movilizaciones, deluchas, insistiendo
y argumentando en la irracionalidad de mantener un status quo excluyente e
intolerante.
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Para lograr una convivencia basada en el respeto al ser humano y alas diferencias
gue lo caracterizan —raza, cultura, género, condicion socioecondmica, capacidades
fisicas diferentes— un instrumento fundamental es laley, sobre todo en sociedades
dirigidas por gobiernos democraticos, cuyo funcionamiento serige por €l respeto ala
ley y su aplicacion de maneraindiscriminada.

Para la atencion de las personas con capacidades fisicas diferentes, erroneamente
[lamadas discapacitadas, existen esfuerzos orientados a lograr el respeto de sus
derechosy su integracion socia plena, asentados en leyesy normas. Laintegracion
eslaposibilidad de participar enlacomunidad y desarrollar sus habilidades humanas.
Sin embargo, existen multiples obstacul os alaintegracion plenade estas personasy
son pocas las acciones que favorecen lainformacién de lasociedad y el compromiso
delasingtituciones para hacer realidad su reconocimiento y atencion.

En este esfuerzo algunas de las normativas que destacan son: Ley BolivianaNumero
1678 de 1995; American with Disability Act, (Apa) de 1990 en los Estados Unidos;
L ey de Derechos Humanos (que comprende discapacidad fisicay mental, incluyendo
alcoholismo y drogadiccion) y la Comisién de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades y L eyes Especificas, que buscan proteger a personas susceptibles de
sufrir discriminacion por discapacidad en Canadd; laL ey deigualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en Costa Rica; y La Comision Australiana de
Derechos Humanos, entre otras.

No obstante, en el &mbito nacional las capacidades diferentes que identifican a las
personas con discapacidad, han sido escasamente consideradas, existe todavia un
reconocimiento limitado, por 1o que se hace necesario disponer de marcos normativos
aplicados, que contribuyan a que los diversos actores que conforman una sociedad
tales como gobiernos, empresas, organizaciones civiles, escuelas, etc., se obliguen a
promover unanuevaculturadelainclusion haciaeste grupo socia, que durante mucho
tiempo ha quedado a margen de atencién, devaloraciény del reconocimiento de sus
derechos humanos.

En México, por fortuna, se dispone desdejunio del afio 2005, delaL ey Genera delas
Personas con Discapacidad, lacual constituyeel referente obligado paralaslegidaturas
estatales de todo el pais, ya que les exige disponer en breve de leyes propias que
comprendan alos gobiernos municipalesy por ende ala sociedad en general.

Cabe destacar que en algunos estados de la federacion ya existian antes de la
aprobacion delacitadal ey General, normasafavor delas personas con discapacidad,
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tal esel caso del Estado de México, del Distrito Federal, asi como laL ey parapersonas
con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo, las cuales constituyen
normativas importantes. El andlisis de estas legislaciones es el proposito central de
este articulo.

I nicialmente, se abordan losinstrumentosinternacional esaval ados por laOrganizacion
de Naciones Unidas (Onu), afavor de las personas con discapacidad, enseguida dos
legislaciones estatales, con la finalidad de destacar los aspectos centrales que
contemplan y que han servido de referente para la normatividad vigente.
Posteriormente, se presenta la Ley General para las personas con discapacidad de
caracter federal y un cuadro comparativo de las normatividades aludidas en el anexo
1. Por ultimo, se mencionan algunos de | os aspectos que se consideran fundamentales
para €l gercicio de los derechos de las personas con discapacidad en €l pais, y en
Michoacén en particular.

. Instrumentos avalados por la Onu para la proteccion a las personas con discapacidad

Un antecedente remoto sobre |os instrumentos internacionales avalados por las
Naciones Unidas (Onu), es la Declaracion de los Derechos de los Impedidos,
proclamada por la Asamblea General delaOnu, €l 9 dediciembre de 1975, en laque
sereconoce que estas personas tienen |os mismos derechosy que pese alas garantias
internacionalesy alos|lamamientosalaaccidn, estas personas siguen enfrentandose
con barrerasfisicas, financieras, socialesy psicol dgicas considerables, quelesimpiden
acanzar laigualdad de condiciones de todo ser humano, por lo cua concluyen que:
las medidas encaminadas avelar para que las personas con discapacidad alcancen la
igualdad y la participacion plenaen lasociedad, deben realizarse en colaboracion con
ellosy susorganizacionesy, quelos Estados deben crear nuevasinstitucionesanivel
nacional para que les den reconocimiento, autoridad y recursos suficientes para
asegurar quelosderechos delas personas con discapaci dad se cumplan ef ectivamente.
1

Ahorabien, el Programa de Accion Mundial paralos Impedidos, aprobado también
por lasNaciones Unidas en diciembre de 1982, tiene como objetivo el establecimiento
demedidaseficacespara€ logro delaigualdad, laparticipacion plenadelosimpedidos

1 Para mayor informacién sobre la lucha contra la discriminacion y la experiencia internacional véase:
Informe general de la Comisién Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion, especial mente el
capitulo I, referido a los conceptos de igualdad ante la ley y sobre el principio de igualdad y no
discriminacion en el marco del sistema internacional de derechos y de sus principios generales.
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en la sociedad y la adopcién de normas uniformes sobre la recuperacion de
oportunidades para | as personas con discapacidad.

Dos afios después, en 1984, la Subcomision de Prevencion de Discriminaciony Pro-
teccion alasMinoriasdelaOnu, examind larelacion entrelasviolaciones gravesde
los derechos humanos, informando a su vez, en 1993, acerca de la tendencia de
promulgar leyes contraladiscriminacion que se aplique alas personas con di scapaci-
dad.

Y durante la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993, en
Viena, sereconoce que todos | os seres humanos nacen libres eiguales en dignidad y
derechos, y tienen derecho aigual proteccion contratoda discriminacion, incluyendo
a las personas discapacitadas.

Enlamismaconferenciamundia de derechos humanos mencionada, e Relator General
del Foro de Organi zaciones No Gubernamental es, publicd que hay masde 500 millones
de personas con discapacidad en e mundo, constituyendo del 10 al 15% de todoslos
grupos desfavorecidos y, por lo tanto, a menudo estdn doblemente desprotegidos,
recomendando la elaboracion de un proyecto de normas uniformes sobre la
equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad, ordenamientos
gue deben aprobarse y aplicarse eficazmente.

El reconocimiento y llamamiento a los derechos de las personas con discapacidad,
han servido de base paralaformulacion deleyesy normas anivel nacional, como en
e Estado de México y en Distrito Federal, sobre las cuales se hace referencia a
continuacion.?

[l. Normatividad, antecedente en México

Ley para las personas con discapacidad del Distrito Federal
(Vigencia: 19 de diciembre de 1995).

En el Distrito Federal, la Asamblea de Representantes, siendo Presidente de la
Republica Ernesto Zedillo Ponce de Lebn, aprueba la Ley para las personas con

1 Comisiéon Ciudadana de Estudios contra la Discriminacion (2001), pp. 89-90

2 Con esta Ley se abroga el Reglamento para la Atencion de Minusvélidos en el Distrito Federal, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de febrero de 1990 y cualquier otra disposicién gue se oponga
a esta Ley.
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discapacidad en el Distrito Federal®, cuyo objeto es normar las medidas y acciones
que contribuyan al desarrollo integral delas personas con discapacidad en el Distrito
Federal.

Para | os efectos de esta Ley define los siguientes conceptos:

Persona con discapacidad. Todo ser humano que padece temporal o
permanentemente una disminucion en sus facultades fisicas, mentales o sensoriaes
queleimpiderealizar unaactividad normal;

Prevencion. La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficienciasfisicas, mentalesy sensoriales;

Rehabilitacion. Un proceso de duracién limitada y con un objetivo definido,
encaminado a permitir que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico,
mental, sensorial o socia Optimo, proporcionandole asi 1os medios de modificar su
propiavida;

Equiparacién de oportunidades. El proceso mediante el cual, e medio fisico, la
vivienda, €l transporte, losserviciossocialesy sanitarios, laeducacion, lacapacitacion
y el empleo, lavidacultural y social, incluidastodas|asinstal aciones deportivasy de
recreo se hacen accesibles para todos;

Ayudas técnicas. Aquellos dispositivos tecnoldgicos que ayudan a la movilidad,
comunicacion y vida cotidiana de | as personas con discapacidad;

Barreras fisicas. Todos aquellos obstacul os que dificultan, entorpecen o impiden a
las personas con discapacidad, su libre desplazamiento en lugares publicos o privados,
exteriores, interiores o €l uso delos servicios comunitarios;

Trabajo protegido. Aquel gque realizan las personas con discapacidad mental o de
cualquier otrotipoy que no pueden ser incorporadas al trabajo comUn por no a canzar
acubrir losrequerimientos de productividad,;

La Secretaria. La Secretaria de Educacion, Salud y Desarrollo Social; y
Organizaciones de Discapacitados. Todas aguellas figuras asociativas reconocidas

legalmente gque se han constituido para salvaguardar los derechos de las personas
con discapacidad y que buscan facilitar la participacidn de |os discapacitados en las
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decisionesrelacionadas con €l disefio, lainstrumentaciony evaluacion de programas
deasistenciay promocion social.

Y plantea como prioridades, para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad, promover eimpulsar:

L os programas de prevencion;

Laasistenciamédicay larehabilitacion;

Laorientaciény gestion paralaobtencion de prétesis, Ortesis, y ayudas técnicas
parasu rehabilitacion eintegracion;

Laorientaciony rehabilitacion sexual;

Laorientacion y capacitacion alas familias 0 a terceras personas que apoyan a
lapoblacién con discapacidad;

La educacion especidl;

El fomento del empleo y la capacitacion parael trabgjo;

Las bolsas de trabajo;

La promocién, proteccion y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad;

Las facilidades urbanisticas y arquitecténicas, asi como la eliminacion de las
barreras fisicas;

Los servicios de transporte publico;

Losprogramasdevialidad,

Las guarderias para menores con discapacidad;

Los servicios de turismo;

Laconstruccion devivienda; y

L as actividades deportivas, recreativas y culturales.

Conforme alo sefialado por laley las entidades responsables en la aplicacion de la
Ley son: el Jefe del Distrito Federal,* através de la Secretaria de Educacion, Salud
y Desarrollo Social, con las siguientes facultades:

Establecer politicas eimpul sar |as acciones necesarias paradar cumplimiento en
el Distrito Federal alos programas nacionales, regionalesy locales, cuyo objetivo
sea el desarrollo integral de las personas con discapacidad;

Definir las politicas que garanticen laigualdad de derechos de | as personas con
discapacidad;

1 A partir del afio 2000, el cargo de Jefe del Distrito Federal, pasa a ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal

y la Asamblea de Representantes se convierte en Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
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Proponer |os criterios metodol 6gicos para la planeacion, disefio y aplicacion de
politicas encaminadas a identificar, registrar y atender los distintos tipos de
discapacidad;

Promover ladifusiony ladefensadelos derechos de las personas con discapacidad,
asi como las disposiciones legales que los contemplan, a fin de garantizar su
efectivaaplicacion;

Propiciar laorientaciony asistenciajuridica, enlosjuiciosdeinterdicciony otras
accioneslegal es paralas personas con discapaci dad, especialmente alas personas
con discapacidad mental;

Establecer los lineamientos generales para la prestacion de servicios de
prevencion, rehabilitacion, equiparacién de oportunidadesy asistenciasocial;

Planear, elaborar y operar programas en materia de prevencion, rehabilitacion,
equi paraci én de oportunidadesy orientacion paralas personas con discapacidad,
asi como proponer alasinstituciones encargadas de su aplicacion, normastécnicas
paralaprestacion de dichos servicios;

Difundir los programas que contribuyan al desarrollo integral delas personascon
discapacidad en €l Distrito Federal; promover la captacion de recursos que sean
destinados al desarrollo de actividadesy programas;

Coordinar, concertar, supervisar y evaluar e cumplimiento de los programas y
normas técnicas con la participacién de las instituciones publicas, privadas y
sociales relacionadas con las personas con discapacidad;

Coordinar y concertar la participacion de los sectores publico y socia en la
planeacién, programacion, ejecucion, evaluacion y supervision de las acciones
gue se emprendan en favor delas personas con discapacidad en €l Distrito Federal;

Recibir y canalizar ante las instancias competentes, las quejas y sugerencias
sobre la atencién de las autoridades y empresas privadas a las personas con
discapacidad,

Fomentar eimpul sar |as actividades deportivas, culturalesy recreativas, asi como
promover lacreaciony asignacion de becas deportivas, educativasy otrosapoyos,
para personas con discapacidad; y
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» Las demas que el Jefe del Distrito Federal y el Consejo Promotor y Asesor
acuerden.

Esta Ley prevé la conformacién de un Consejo Promotor para la Integracién al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad, para establecer acciones especificas
de concertacion, coordinacion, planeacion y promocion de |os trabajos necesarios,
para garantizar condiciones favorables a las personas con discapacidad. En este
Consgjo participarén representantes de |as organizaciones de discapacitados. Y las
normasrelativasalaintegracion, organizacion y funcionamiento del Consgjo, estaran
previstas en e reglamento que al efecto se expida.

Salud y rehabilitacion. Sobre los servicios de salud del Distrito Federal, se plantea
impulsar y promover:

El desarrollo de programas paralaprevencién, deteccion temprana, atencion adecuada
y rehabilitacion de las diferentes discapacidades; el establecimiento de centros de
orientacién, diagndstico y atencion temprana a las personas con algun riesgo de
discapacidad; y los programas especializados de capacitacién, orientacion y
rehabilitacion sexual paralas personas con discapacidad.

Ademés de establecer, através de la Secretaria de Salud, acciones de coordinacion
coninstituciones publicasy privadas, paraimpulsar lainvestigaciony laproduccion
de ayudas técnicas con el propdsito de facilitar su oportuna adquisicion.

Asi como también, el otorgamiento de estimulos fiscales, subsidios; y otros apoyos
paralaproduccion y adquisicion de bienes de procedencianacional o extranjeray la
prestacion de servicios paralas personas con discapacidad, paralos padres o tutores
de un menor con discapacidad, y las asociaciones civileseinstituciones de asistencia
privada. Entre los bienes tenemos: articulos o accesorios de uso personal;
medi camentos, accesorios o dispositivos de carécter médico; prétesis, ortesis, sillas
de ruedas, elevadores para automoviles y casas-habitacion, regletas para ciegos,
méquinas de escribir, bastones, andaderas, aparatos para sordera y otras ayudas
técnicas; implementosy material es educativos; implementosy material es deportivos;
equi pos computarizados; servicios hospital arios 0 médicos; vehicul os automotores; y
otros bienesy servicios and ogos, de conformidad con lalegislacion aplicable.

Empleo y capacitacion. En esta materia se establece que la Secretaria de Salud

promoveralaintegracion delas personas con discapacidad en el sistemaordinario de
trabaj 0 0, en su caso, laincorporaci 6n asistemas de trabaj o protegido, en condiciones
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salubres, dignasy de minimo riesgo a su seguridad. Paratal efecto, impulsara entre
los sectores publico y privado la creacion y desarrollo de una bolsa de trabajo. Asi
mismo, vigilaray recomendaré que las condiciones en que se desempefie su trabajo
no sean discriminatorias.

Adicionamente recomendara el otorgamiento de incentivos para aquellas personas
fisicas o morales que contraten personas con discapacidad, asi como beneficios
adicionales para quienes en virtud de tales contrataciones realicen adaptaciones,
eliminacion de barrerasfisicas o redisefio de sus dreas de trabajo. Y en coordinacién
con las autoridades competentes, coadyuvara al desarrollo de programas de
capacitacion y autoempleo para las personas con discapacidad.

Promocion y defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Sin
perjuicio delos derechos que consagran la Constituci én Politicadelos Estados Unidos
Mexicanosy otrasdisposicioneslegales, laL ey establece quelaSecretariaimpul sara
con las autoridades competentes la promocién y defensa de los derechos de las
personas con discapacidad.

Paratal efecto, se integrara un cuerpo de especialistas que asista, oriente y defienda
alas personas con discapacidad.

Facilidades urbanisticasy arquitectonicas. Como medidaparalograr laaccesibilidad
de las personas con capacidades especiales a los diferentes espacios fisicos, se
establece que las construcciones o modificaciones que a éstas se realicen, deberén
contemplar facilidades urbanisticas y arquitecténicas, adecuadas a las necesidades
delas personas con discapacidad, de conformidad con las disposiciones aplicablesen
lamateria.

LaAdministracion Piblicadel Distrito Federal, observaralo anterior enlaplanificacion
y urbanizacion de las vias, parques y jardines publicos, afin de facilitar el trénsito,
desplazamiento y uso de estos espacios por las personas con discapacidad.

Asimismo, contemplaraen el programa que regule el desarrollo urbano del Distrito
Federal, la adecuacion de facilidades urbanisticas y arquitectonicas acordes a las
necesidades de las personas con discapacidad.

En los auditorios, cines, teatros, salas de conciertos y de conferencias, centros

recreativos, deportivosy en general cualquier recinto en que se presenten espectécul os
publicos, |os administradores u organi zadores, deberan establecer, preferencial mente,
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espaci os reservados para personas con discapaci dad gue no puedan ocupar las butacas
o asientos ordinarios, de conformidad conlalegislacion aplicable.

Libre desplazamiento y el transporte. En el capitulo cuatro de esta ley hace
referenciaa derecho de las personas con a contar con preferencias que les permitan
su transporte y libre desplazamiento. Para el efectivo gercicio de este derecho se
establece en materia de transporte que:

El sistemade transporte deberacumplir con |l as especificacionestécnicasy especiaes
gue permitan el acceso y uso alas personas con discapacidad, en los términos de la
legidlacion aplicable;

L as personas con discapacidad podran hacer uso del servicio, losasientosy espacios
preferenciales que paratal efecto sean destinados en los diversos medios de transporte
publico;

LaAdministracion Plblicadd Distrito Federal contribuiraagarantizar € uso adecuado
de zonas preferencial es para estacionamiento de vehicul os en los que vigjen personas
con discapacidad, tanto en la via publica, como en lugares de acceso a publico;

A efecto defacilitar el estacionamiento de vehicul os, delos cual estengan que descender
0 ascender personas con discapacidad, la autoridad correspondiente dispondra las
medidas necesarias, que inclusive podrén aplicarse en zonas de estacionamiento
restringido, siemprey cuando no se afecte gravemente el libretransito de vehiculosy
peatones; y

L as personas con discapacidad podran incorporarse, previa solicitud y autorizacion
delaautoridad administrativa, alas excepciones contempladas en |os programas de
restriccion alacirculacion vehicular.

La Secretariade Transitoy Validad se obligaaimpulsar el disefio einstrumentacion
permanente de programas 'y campafias de educacion via y cortesia urbana, encami-
nados a motivar los habitos de respeto hacia las personas con discapacidad en su
trénsito por laviapublicay en lugares de acceso al publico.

L as personas ciegas tendran acceso atodos |os servicios publicosy privados, incluso
los que se desplacen acompafiados de perros guia.
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Desarrollo social. En este aspecto, |a Secretaria correspondiente se obligaapromover
en los centros de desarrollo infantil dependientes de la Administracion Publica del
Distrito Federal: 1. La admision y atencion de menores con discapacidad; Il La
implementacién de programas de capacitacion para la atencion de menores con
discapacidad; |11 El establecimiento de programas de asesoriay orientacion, dirigidos
apropiciar lacomprensiony respeto hacialos menores con discapacidad; asi como el
apoyo psicoldgico que requieran los padresy familiares; y IV El establecimiento de
mecanismos que permitan la adecuada canalizacion y atencion de los menores en el
sistema de educacion especial .

Promover |os programas tendientes a la atencidn de las personas con discapacidad
delaterceraedad; que las bibliotecas publicas procuren contar con areas determina-
dasy equipamiento apropiados para personas con discapacidad. Y estimular lapréc-
tica deportivaparalas personas con discapacidad, son otras de | as responsabilidades
delaautoridad.

Ademés de promover la participacion de las personas con discapacidad en los
programas de vivienda, de acuerdo con lalegislacién aplicable, hay que fomentar el
establecimiento de servicios y programas turisticos, que incluyan las facilidades de
acceso y descuentos para las personas con discapacidad y el impulso de programas
tendientesa desarrollo cultural delas personas con discapacidad, formaparte de sus
atribucionesy obligaciones.

Infracciones, sanciones, y del recurso de inconformidad. Para los efectos de
estaL ey, laAdministracion Publicadel Distrito Federal aplicard, a peticion de parte
o0 de oficio, independientemente de o dispuesto por otras disposiciones legales, las
siguientes sanciones.

Multa equivalente de diez a cincuenta veces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, aquienes ocupen indebidamente | os espaci os de estaci onamiento preferencial,
0 bien obstruyan las rampas 0 accesos para personas con discapacidad;

Multa equivalente de treinta a noventaveces el salario minimo vigente en el Distrito
Federal, alos prestadores en cualquier modalidad del servicio de transporte publico
gue nieguen, impidan u obstaculicen el uso del servicio;

Multaequivalente de 180 a240 veces el salario minimo vigenteen el Distrito Federal,
a los empresarios, administradores y organizadores de espectaculos publicos que
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omitan o ubiquen discriminatoriamente | os espacios reservados, asi como lasfacilidades
de acceso, para personas con discapacidad.

En caso de incurrir tres ocasiones en la misma falta, se procedera a la clausura
temporal del local por cinco dias; y si € presunto infractor fuese jornalero, obrero o
trabajador no asalariado la multa serd equivalente a un dia de su jornal, saario o
ingreso diario; tratdndose de personas desempleadas sin ingresos, la multa maxima
serd el equivalente aun diade salario minimo.

Ley para la proteccion e integracion al desarrollo de las personas con
discapacidad en el Estado de México. (Vigencia: 27 de diciembre de 1997).

El 22 de diciembre de 1993, el gobernador del Estado de M éxico, en ese momento, el
sefior Emilio Chuayffet, hizo Ilegar al Congreso del Estado, un anteproyecto de Ley
paralaproteccion e integracion a desarrollo de las personas con discapacidad en el
estado de México, conformada por 66 articulos y precedida por una exposicion de
motivos que resulta interesante. En esta, se sefiala la preocupacion en e dmbito
internacional por ladefensadelosderechos humanosdelas personas con discapacidad
y seinsiste enlos principios de respeto deladignidad humanay de equidad, plasmados
en la Constituciéon Mexicana; ya en el Estado de México, en relacion con los
discapacitados, habiareferencias en distintos ordenamientosjuridicos; talescomo: la
Ley de Salud delaEntidad y €l Reglamento de Transito.

Sin embargo, resultaba necesario un nuevo ordenamiento juridico que reuniera 'y
especificara las prerrogativas de este grupo de la poblacion, ademéas de contemplar
los mecanismosy objetivos que conlleven la concretizacion de tales beneficios.

Con la creacion de Ley parala Proteccion e Integracion de los Discapacitados en el
Estado de México, se pretendia unificar en un solo documento las dispersas
disposiciones legales existentes e incluir otras, cuyafinalidad es laintegracion ala
vidafamiliar, socia, cultural y laboral, gozando de sus derechos constitucional es hasta
el grado méximo de la misma manera que el resto de |os mexicanos.

Por €llo, lainiciativa de ley planted como objetivo integrar a las personas con
discapacidad alasociedad, asi como el protegerlas paraque lesrespeten sus derechos,
y los hagan valer de manera efectiva, evitando la discriminacion a causa de su
enfermedad.®

5 Cfr. Exposicion de motivos de la propia Ley.

118 -ETHOS EDUCATIVO 35« enero-abril de 2006



documentos

Ademés, se reconocia como necesaria promover la participacion solidaria de la
comunidad en general, y en particular, de las familias que tengan como integrante
algunapersonadiscapacitada, con lafinalidad delograr sensibilizarl os, dado que siendo
un grupo socialmente marginado, los discapacitados deben contar con adecuados
programas de rehabilitacion para su integracién socio-econémica a la comunidad,
gozando deun nivel devidadecorosoy, enlamedidade sus posibilidades, desempefiar
un empleo productivo, realizar actividades educativasy recreativas de acuerdo a sus
intereses, aptitudes y capacidades.

No obstante, estainiciativafue reformaday aprobada, hasta después de cuatro afios,
el 27 denoviembrede 1997 por laL 11 legidaturadel Estado de M éxico, quien aprueba
laL ey paralaProteccidn e Integracion a Desarrollo de las Personas con Discapacidad
en el Estado de México

LaLey, de orden publico e interés social, tiene por objeto garantizar los derechosy
prerrogativas que tienen las personas con discapacidad en el Estado de México, asi
como determinar lasinstituciones que atiendan y aseguren su proteccion eintegracion
al desarrollo econémicoy social delaentidad.

Paralos efectos de estaley se definen |os conceptos de: Discapacidad. Lalimitacion
en la capacidad de una persona para realizar por si misma actividades necesarias
parasu desempefio fisico, mental, social, ocupacional y econdmico, como consecuencia
de una insuficiencia somética, psicoldgica y social. Discapacitado. Persona que
sufre deficienciao disminucion de susfacultades, como consecuenciade padecimientos
fidcos, incluidoslos sensoria es, mental es o psiquicos, quelimiten oimpidan € desarrollo
de una vida individual y social normal y auténoma. Servicios de salud. Aquellas
accionesrealizadas para prevenir, atender y restaurar lasalud deindividuosy grupos
con discapacidad. Via publica. Todo espacio terrestre de uso comun. Lugares con
acceso al publico. Aquellos inmuebles y muebles que en razén de los servicios que
prestan, son utilizados por lacomunidad.

Esta Ley estable que las personas con discapacidad tienen derecho alaigualdad de
oportunidades, por lo tanto, prohibe toda forma de discriminacién en su contra. Y
compromete al  Gobierno del Estado de México, a través de sus dependencias
competentes, a vigilar para que se elimine toda barrera fisica, social, cultural y
econdmica que contravenga esta disposicién. Asimismo, a proporcionar Servicios
asistenciales a individuos discapacitados con carencias esenciales no superables en
formaautonoma por ellos.

ETHOSEDUCATIVO 35+ enero-abril de 2006119



documentos

Laley prevé la constitucion del Consejo Estatal para la Integracion Socia de los
Discapacitados, 6rgano en el que recaen las funciones de gestion, planeacion,
coordinacion y promocion de programas que faciliten la incorporacion de los
discapacitados alasociedad, en condiciones deigualdad. Entre susfunciones destacan
lassiguientes:

Establecer lasnormastécnicas de caréacter estatal en materiade prevencion deinvaidez
y rehabilitacion de invélidos, asi como evaluar su cumplimiento por parte de las
instituciones publicas, socialesy privadas que persigan estosfines. También, emitira
las normas a las que deben gjustarse |os programas de atencion médicay asistencia
social adiscapacitados, formular programas de prestacién de servicios especializados
en materiadeterapiafisica, terapiaocupacional, terapiadelenguaje, protesis, ortesis,
y otros de apoyo; proponer programas dirigidos alaformacin de recursos humanos
para la salud en materia de ortopedia y rehabilitacion en coordinacién con las
instituciones de educacion superior; elaborar programas de capacitacion y
adiestramiento a persona profesional técnicoy auxiliar en el campo delarehabilitacion
y ortopedia; promover lacanalizacion derecursosy apoyo técnico paralainvestigacion,
prevencién, curacion y rehabilitacion de personas con discapacidad; y fomentar la
coordinaciony el intercambio de conocimientos, personal y equipo especializado con
instituciones de salud y de ensefianza superior en laentidad, en el pais, asi como, en
el ambito internacional.

En materiade salud laley prevé un cuadro bésico de medicamentos paralaatencion
de las personas con discapacidad, a los que deberan gjustarse las dependencias e
instituciones que presten servicios de salud a discapacitados.

Lasinstituciones integrantes del Sistema Estatal de Salud en Materia de Asistencia
Social, contribuiran a logro de dosobjetivos: 1) Garantizar laextension cuantitativay
cualitativa de los servicios de atencion a discapacitados, preferentemente en las
regiones menos desarrolladas y entre 10s grupos mas vulnerables; y 2) Establecer y
llevar a cabo conjuntamente programas i nterinstitucional es que aseguren laatencion
integral delapoblacion discapacitada.

De acuerdo aesta L ey, ladependencia encargada de la atencion de | as personas con
discapacidad recae en el Gobierno del Estado de México, atravésdel SistemaEstatal
parael Desarrollo Integral delaFamilia(DiF), tanto en relacion con laaplicacion de
lapropialey, asi como paralasupervision del cumplimiento que le den instituciones
publicas, socialesy privadas de salud en la Entidad.
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Entrelas funcionesdd DiF del Estado de México estan: elaborar y mantener actualizado
el registro de las personas con discapacidad que habitan en el Estado; detectar los
principal es problemas que afecten alas personas con discapacidad; elaborar y aplicar
propuestas de atencion, induciendo lapartici pacion delos organismos publicosy privados
de salud de la entidad; establecer politicas e impulsar las acciones necesarias para
dar cumplimiento alos programas estatal es y municipal es que tengan como objetivo
la incorporacion plena de los discapacitados a la sociedad; realizar programas que
fomenten laautonomiay laintegracion social estas personas; proporcionar atencion
médica especializada en materia de rehabilitacion, conforme a las normas técnicas
gue emitael Consejo Estatal de Integracion Social de los Discapacitados, y canalizar
a las personas con discapacidades cuando asi |0 requieran los institutos nacionales
donde puedan recibir laatencion de alto nivel.

Ademés, llevar acabo accionesen materiade prevencion deinvalidez y derehabilitacion
deinvalidos, en centros no hospitalarios, con sujecion alalLey General de Salud del
Estado y otras disposi ciones sanitarias de carécter estatal y federal; formar, capacitar
y/o actualizar recursos humanos para el trato adecuado de los diferentes tipos de
discapacidad que aquejan ala poblacion; establecer convenios de colaboracion con
autoridades, organizaciones privadas einstituciones académicas del Estadoy €l pais,
con €l objeto de mejorar laatencion y ayuda alas personas con discapacidad.

Intervenir antelasinstituciones gubernamental es o de asistenciaprivada, con el objeto
de conseguir financiamiento paralaadquisicion de aparatos o equipos que requieran
las personas con discapacidad; promover entrelasinstituciones de educaci 6n superior
y deinvestigacion tecnol 6gica, lainclusion en suslineasdeinvestigacion el desarrollo
de dispositivos, protesis, herramientas, accesorios y equipos que propicien la
autosuficienciade las personas con discapacidad; informar, através delos medios de
comunicacion masiva, sobre |as caracteristicas de |la discapacidad, |a identificacion
tempranay la atencion oportuna de los factores que la causan.

En relacion con los familiares de las personas con discapacidad, proporcionar apoyo
y orientacion, para que les ofrezcan mayor cuidado y atencidn, asi como organizar a
terceras personas gque apoyen su incorporacién al pleno de la sociedad.

Promover |os derechos de | as personas con discapacidad, asi como las disposiciones
legales que les protegen; proporcionar orientaciony asistenciajuridicaen juicios de
interdiccion y en acciones legales, con particular atencion de las personas con
discapacidad mental .
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Los servicios para |as personas con discapacidad que contempla son:
Salud: prevencién, atencion meédica y de rehabilitacion.

Prevencidn. Se refiere a las acciones y medidas tendentes a impedir las causas de
discapacidad, asi como laidentificacion tempranay atencion oportunadelos procesos
fisicos, mentales o sociales que puedan causarla.

Atencién médica. Contemplael conjunto de servicios que se proporcionan aaquellas
personas que presenten una disminucion en su capacidad somética, psicolégica o
social, con la finalidad de proteger, promover y restaurar su salud; servicios que
deberén prestarse inmediatamente después de la detecci6n o diagndstico de cual quier
anomaliao deficiencia;

Servicios de atencion médica. Es el conjunto de recursos que intervienen
sistematicamente en la prevencién y curacién las de las enfermedades que afectan a
losindividuos discapacitados, asi como en larehabilitacion delosmismos.

Rehabilitacion. Se entiende como el conjunto de medidas médicas, psicoldgicas,
sociales, educativas y ocupacionales que tienen por objeto que las personas con
discapacidad puedan por medio de ortesis, prétesis, ayudas funcionales, cirugia
reconstructivao cualquier otro procedimiento, obtener el maximo grado de recuperacion
funcional que les permita realizar actividades Utiles a si mismas, asu familiay ala
sociedad.

Educacion: general y especial. Las guarderias, jardines de nifios y escuelas de
educacion bésica, promoverén actividades paraladeteccion deinvalidez y |os casos
sospechosos, 1os harén del conocimiento de |os padres o tutores para su atencion.

La educacion especial, serd impartida a aquellas personas que les resulte imposible
suintegracion a sistemaeducativo ordinarioy de acuerdo por lo previsto en estaley.

Laeducacién especial paralosaumnos discapacitados con posibilidades deintegracion,
se impartird mediante programas de apoyo en las instituciones ordinarias publicas o
privadas del sistema educativo y de acuerdo a las condiciones que afecten a cada
alumno, debiéndoseiniciar tan pronto como |o requiera cada caso.

Laeducacién especial perseguirdlos siguientes objetivos:
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* Superar lasdeficienciasy sus consecuencias o0 secuelas en los individuos;

» Desarrollar habilidades, aptitudesy conocimientos que permitan alapersonacon
discapacidad lamayor autonomiaposible;

*  Fomentar las potencialidades de la persona con discapacidad que favorezcan el
desarrollo arménico de su personalidad; y

» Lograr laincorporacion de la persona con discapacidad alavida social y aun
sistema de trabajo que le permita auto-realizarse, servirse a si mismay ala
sociedad.

Lasinstituciones educativas de todos | os niveles, publicas o privadas, deben ofrecer
facilidades administrativas para el libre ingreso de personas con discapacidad.

L os hijos de trabajadores con discapacidad gozaran de servicio gratuito de guarderia,
paraellolasingtituciones educativasy sanitarias del Gobierno del Estado promoveran
la prestacion del servicio hasta satisfacer la demanda.

Trabajo, orientacion y rehabilitacion ocupacional. La orientacion y rehabilitacion
ocupacional o profesional comprenderd, entre otras, |as siguientes prestaciones:

» Lostratamientosde rehabilitacion médico-funciona especificos parael desempefio
delafuncion laboral.

» Laorientacion ocupacional.
» Laformacion, readaptacion y reeducacion ocupacional.
» Lacolocacion de acuerdo ala aptitud y actitud ante el trabgjo.

» El seguimientoy evaluacion del proceso de recuperacion, desde el punto devista
fisico, psicolégicoy laboral delapersonacon discapacidad.

* Gestionar prerrogativas fiscales paralas personas con discapacidad y beneficios
deestaindole paralos patrones quelosempleeny eliminen barreras arquitectonicas
que dificulten la movilidad de los trabajadores discapacitados en los centros de
trabgjo.
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En laorientacion ocupacional, se tomaran en cuentalas potencialidades delapersona
con discapacidad; educacion escolar recibida, capacitacion laboral o profesiona
adquirida y las perspectivas de empleo existentes para cada caso; asimismo, se
atenderén sus motivaciones y preferencias vocacionales.

Laintegracién a empleo de los trabajadores con discapaci dad requerira de acciones
previas de capacitaciony rehabilitacion profesional .

Se promoveralaintegracion delostrabajadores con discapacidad, al sistemaordinario
de trabajo y en su caso, se les incorporard a sistema productivo donde puedan
desempefiar trabajos acordes a sus capacidades, ddndose asesoria a quienes deseen
establecerse como trabajadores autbnomos en microempresas.

El DiF del Estado de México, se obliga a establecer programas de promocion del
empleo de las personas con discapacidad; creando, para tal efecto, una bolsa de
trabajo en la que se concentren listas de aspirantes con sus aptitudes y capacidades.
Ademas, gestionara el apoyo de los sectores publico e industrial para colocar alas
personas con discapacidad en puestos vacantes, asi como para que las autoridades
competentes otorguen a los solicitantes con discapacidad permisos y licencias de
funcionamiento comercia en viapublicay en loca es de mercados publicos, seginlo
sefialala Ley.

Movilidad, transito y transporte. Las personas con discapacidad, en materia de
trdnsito y transporte, tendrén las prerrogativas siguientes:

» Las estaciones terminales y rutas de transporte publico de pasajeros, deberén
contar con zonas reservadas en la via publica, debidamente sefidizadas, para el
ascenso y descenso exclusivo de personas con discapacidad.

e El uso de asientos exclusivos que para tal efecto determine la autoridad
competente, en los diversos medios de transporte publico.

e Ocupar los espacios de uso exclusivo, en los estacionamientos de servicio a
publico que sean destinados para personas con discapacidad. Dichos lugares
deben estar disefiados de acuerdo a requerimientos especificos y encontrarse
claramente sefial ados.

Los prestadores de servicio publico de transporte colectivo de pasajeros deberan
reservar el nimero de asientos que determine la autoridad competente para ser
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utilizados por personas con discapacidad; en vehicul os de més de cuatro plazas, dos
asientos, y un asiento en vehicul os menores, conforme alas siguientes normas:

L os asientos destinados paratal objeto, deberan estar situados cercade la puerta
0 puertas de acceso de los vehicul os de que se trate, 0 contardn con un emblema
oleyendaquelosidentifique; y estos asientos podrén ser utilizados por cualquier
usuario, en tanto no sean requeridos por aguna persona con discapacidad.

Las dependencias gubernamentales correspondientes, adoptardn las medidas
necesarias a fin de que: Los invidentes que necesiten perros guias, deben de
asegurarlos con un bozal, para poder acceder alugares publicosy todo tipo de
transporte; El servicio publico de transporte deberaequipar e cinco por ciento de
sus unidades, con mecanismos quefaciliten el acceso apersonas con discapacidad
y equipo de apoyo; los vehicul os que usen las personas con discapacidad, previo
el tramite administrativo correspondiente ante |as dependenci as competentes del
Estado de México, quedan exentos del programa vehicular de proteccion al
ambiente hoy no circula.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40, de la presente Ley, la
Direccion General de Seguridad Pablicay Transito otorgarg, previasolicitud de
los interesados, calcomanias distintivas que deberan fijarse en el parabrisas,
medallon y placa de identificacién de los vehicul os en que viajen personas con
discapacidad. Esta calcomania serd cambiada anualmente, sera gratuitay se
llevardun registro y control delas mismas.

Estamismaentidad permitirael estacionamiento de vehiculos particularesen los
gue viagjen personas con discapacidad en zonas de estacionamiento restringido,
siempre y cuando no se afecte de manera sustancial el trénsito

El Gobierno del Estado de México, através delaautoridad competente, disefiara
einstrumentard programasy campafas permanentes de educacion vial y cortesia
urbana, encaminados a inculcar respeto y amabilidad hacia las personas con
discapacidad durante su transito por lavia, edificiosy sitios publicos.

Facilidades urbanisticas y arquitecténicas. Tratdndose de movilidad, barreras
arquitecténicasy urbanisticas, os derechos de | as personas con discapacidad son los
sguientes:
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e Libreaccesoy facilidad de desplazamiento en los espacios |aborales, comercia-
les, oficialesy recreativos, mediante construcciones que cuenten con las especi-
ficaciones arquitecténicas apropiadas.

» Disfrute delos servicios publicos en igualdad de circunstancias como cualquier
otro ciudadano.

Se consideran barreras arquitectonicas todos aquellos obstaculos que dificultan,
entorpezcan o impidan el libre desplazamiento de las personas con discapacidad en
los espacios publicos exteriores o interiores del sector publico, socia o privado.

El Gobierno del Estado, através de la autoridad competente, incluira en sus planes
estatales de desarrollo urbano y en sus programas anuales, la prestaci 6n de facilidades
urbanisticasy arquitectoni cas paralas personas con discapacidad, asi mismo se haran
las recomendaci ones a organismos publicos y empresas privadas.

Los edificios publicos y comerciales deberan contar con rampas para dar servicio a
personas en sillade ruedas, con muletasy aparatos ortopédicosy/o con padeci mientos
queimpidan su desplazamiento. De ningunaformapuede ser consideradacomo rampa,
la de servicio de cargay descarga de los diferentes edificios.

L osproyectos de construccién, de conjuntos habitacional es que constituyan un complejo
arquitectdnico, deberén prever estas directrices, afin de que talesinmueblesresulten
accesibles a las personas con discapacidad.

L as construcciones o modificaciones que se hagan en edificios publicos, y comerciales,
deben incluir facilidades urbanisticas y arquitectoni cas adecuadas a las necesidades
de las personas con discapacidad, de conformidad con las disposiciones aplicables a
lamateria.

Los servicios sanitarios, en los edificios pablicos deben tener a menos un cubiculo
destinado a dar servicio alas personas con discapacidad de ambos sexos, debiendo
preferentemente localizarse cerca al vestibulo de entrada.

L as cabinas sanitarias para personas con discapacidad, deben ser cuando menos de
90 cm. de ancho por 165 cm. de fondo, las puertas deben tener 80 cm. de ancho
completamentelibresy debe abrir haciaafuera. El asiento delatasadebe encontrarse
a47cm. dealturaanivel del pisoterminado. Loslavamanos deben permitir el acceso
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f&cil aunasillade ruedasy tener aislados |os tubos inferiores de agua caliente para
evitar quemaduras.

L os comedores de autoservicio, restaurantesy cafeterias, sinlanecesidad deinstala-
ciones especiales 0 servicios segregados que impliquen cual quier necesidad deinsta-
lacion o discriminacidn, deben contar cuando menos con una mesa rectangular que
tengaun minimo de 75 cm. libres del piso hastala parte inferior de lamesa.

Las bibliotecas de instalaciones publicas y privadas deberan contar con espacios
reservados para las personas con discapacidad.

Cuando menos uno de cada cinco tel éfonos de servicio publico que seinstalen, deben
contar con €l discoy el auricular ano menos de 120 cm. de altura sobre €l nivel del
piso, parafacilitar su uso alas personas en sillade ruedas.

En salasde conferencias, auditorios, teatrosy cines, losempresariosy administradores
deben destinar y respetar |os espacios designados a las personas en silla de ruedas,
asi como habilitar espaci os para personas discapaci tadas cuyas limitacioneslesimpidan
utilizar los asientos o butacas.

Lasefiaizacion paralaidentificacion de espacios en edificios, dependencias publicas,
centros comerciales y centros de espectacul os debe hacerse mediante el empleo de
placas con nimero, leyendas o simbol os estampados, con colores contrastantes, que
faciliten suidentificacion adébilesvisuales.

Los diferentes tipos de sefiales indicados en €l articulo anterior deben ser fijados en
muros o lugares no abatibles y a una altura no mayor de 180 cm.

Actividades deportivas, recreativas y culturales. Las personas con discapacidad
tendran libre acceso alas instalaciones publicas, deportivas, culturalesy recreativas
delaentidad. Cuando lagravedad de |a discapacidad de sectores significativos de la
poblaciénlojustifique, el Gobierno del Estado, proporcionardinstal aciones especiales
parala préctica del deportey otras actividades culturalesy recreativas.

El Gobierno del Estado, através de las dependencias competentes, apoyaraprogramas

de promocién deportivay desarrollo socio-cultural que permitan laintegracion delas
personas con discapacidad.
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Atencidn integral a las personas con discapacidad. La prestacion de los servicios
sociales paralas personas con discapacidad, tiene por objeto garantizar el logro de
nivel es adecuados de desarrollo personal e integracion social.

La actuacién en materia de servicios para las personas con discapacidad se regira
por loscriterios siguientes:

* Todaslas personas con discapacidad tienen derecho alos servicios establecidos
en el articulo 18 de la presente Ley.

» Losservicios podrén ser prestados tanto por las instituciones publicas como por
instituciones o asociaciones privadas sin fines de lucro.

» La prestacion de los servicios respetard la permanecia de las personas con
discapacidad en su medio familiar y entorno geogréfico.

Otros derechos. Ademas de las medidas especificas previstas en esta ley, el Dir
otorgard, previo estudio, servicios y prestaciones economicas a las personas con
discapacidad que se encuentren en situacion de necesidad extremay carezcan de los
recursosindispensables parahacer frente acontingencias resultantes de suslimitaciones
fisicas. La prestacion econdmica cesara d momento de superarse la contingencia
quelediolugar.

A las personas con discapacidades carentes de hogar y familia, o con graves problemas
deintegracion familiar, selesprocuraraaberguey atencion en centros comunitarios.

La defensoria de oficio proporcionara gratuitamente asesoria y patrocinio legal a
personas discapacitadas en los siguientes casos. 1) En materia penal, cuando las
personas discapacitadas por si 0 por conducto de susfamiliareslo soliciten en cualquier
etapa de la averiguacion previa o del proceso. 2) En materia familiar, cuando los
solicitantes sean demandados o actores. Asi como, en asuntos dejurisdiccién voluntaria
y de sucesionesintestadas. 3) En materiacivil, mercantil y administrativa, cuando los
solicitantes tengan ingresos mensual es menores aciento ochentadias de salario minimo
vigente en el &reageogréficadonderadiqued juicio. Entodo caso, |0s estudios socio-
econdmicos correspondientes se realizaran durante el proceso para determinar si se
encuentran en este supuesto.

Orientacion y capacitacion a familiares de las personas con discapacidad. La
orientacion familiar se efectuara por instituciones del sector salud y tendrd como
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objetivo informar, capacitar y adiestrar alasfamilias paraaumentar su capacidad de
estimular y atender el desarrollo delas personas con discapacidad, asi como propiciar
un entorno familiar adecuado a sus necesidades de rehabilitacion.

Derechos y obligaciones de los usuarios y participacion de la comunidad. Para
los efectos de esta Ley, se considera usuarios de los servicios de atencion a los
discapacitados, a toda persona con limitaciones fisicas, mentales o sométicas, que
requiera y obtenga los que presten los sectores publico, social y privado, en las
condiciones y conforme alas bases que para cada modalidad se establezcan en esta
Ley y demas disposiciones aplicables.

En el tratamiento de los distintos tipos de discapacidad se procurarala participacion
conscientey organizadadelosinteresados en la planeacion del as actividades comunes
de convivencia, asi como en la promocién y mejoramiento de la prestacion de los
servicios de asistenciasocia y atencion médicaque se lleven acabo en su beneficio.

La comunidad podré participar en los servicios de atencién a los discapacitados de
lossectorespublico, socid y privado através delapromoci én de habitos que contribuyan
a proteger la salud de las personas discapacitadas e intervenir en programas de
promociény mejoramiento de su salud.

Profesionales, técnicos y auxiliares para los servicios de salud y la educacion.
Para el gjercicio de actividades técnicas y auxiliares que requieran conocimientos
especificos en el campo de la atencién meédica, rehabilitacion y terapia ocupacional
de personas con discapacidad, se requiere que los diplomas correspondientes hayan
sido legalmente expedidos y registrados por |as autoridades competentes.

Investigacion, nuevos recursos profilacticos, diagnéstico terapéutico y rehabili-
tacion. Cuando se realice investigacion en seres humanos sobre nuevos recursos
profilécticos, con diagndstico terapéutico y de rehabilitacion, o se pretendamodificar
las ya conocidas, se observarg, en o aplicable, lo dispuesto en el Reglamento de la
Ley General de Salud y disposiciones estatales en la materia.

Sanciones. Las sanciones que dispone la Ley son:
» Losactosu omisiones de servidores publicos que contravengan | as disposiciones
contenidas en esta ley serédn causa de responsabilidad administrativay se

sancionaran conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicosdel Estadoy Municipios.
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¢ End casodelasomisioneso actosdelosparticularesqueinfrinjan lasdisposiciones
contenidas en esta Ley podrén ser sancionados administrativamente con multa
de uno hastatrescientos sal arios minimos vigentes en el Estado, dependiendo de
lagravedad delainfraccion, las circunstancias en que se cometay las condiciones
econdmicas del infractor.

* Multaequivalente de diez atreintaveces el salario minimo vigente en el Estado
de México, a quienes ocupen indebidamente l0s espacios de estacionamiento
preferencial, o bien obstruyan las rampas 0 accesos para personas con
discapacidad.

* Multaequivaentedecincuentaacien vecesel salario minimo vigenteen el Estado
de México, alos prestadores de servicio en cualquier modalidad del servicio de
transporte publico que nieguen u obstaculicen el uso del servicio, deacuerdoalo
dispuesto por la presente ley.

» Multaequivalente de 250 a 300 veces el salario minimo vigente en el Estado de
México, a los empresarios, administradores y organizadores de espectaculos
publicos que omitan o ubiquen discriminatoriamente | 0s espaci os reservados, asi
como las facilidades de acceso para personas con discapacidad. En caso de
incurrir el infractor entres ocasiones en lamismafalta, se procederaalaclausura
temporal o definitiva de acuerdo a la gravedad gque determine la autoridad
competente;

» Multaequivalente de 250 a 300 veces el salario minimo vigente en el Estado de
México, de acuerdo alagravedad se procederaalaclausurade aguellas empresas,
constructoras de conjuntos habitacionales que no brinden las facilidades
arquitecténicas previstas por la presente ley.

» Multaequivalente de 250 a 300 veces el salario minimo vigente en el Estado de
Meéxico, a propietarios de restaurantes y centros comerciales que no brinden las
facilidades arquitectdnicas previstas por estaley.

» En caso de reincidencia se aplicard lo estipulado en el segundo parrafo de la
fraccion |11 de este articulo.
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Ley para personas con discapacidad en el Estado de Michoacan de Ocampo.
(Vigencia 24 de diciembre de 2004)6

En Michoacan, siendo Gobernador del Estado L azaro Cérdenas Batel, lalegislatura
local aprueba la Ley para personas con discapacidad con fecha 8 de diciembre de
2004.

Proteccién e integracion de las personas con discapacidad.” Esta Ley es de
orden publico e interés socia y sus disposiciones son de observancia general en €
territorio del Estado de Michoacén tiene por objeto:

I. Regular las medidas y acciones tendientes a procurar €l su naturalezay su grado;
desarrollo integral y ala proteccion de las personas con discapacidad; 1. Establecer
las bases para el funcionamiento del Consejo Michoacano para la Atencién e
Integracion Socia de las Personas con Discapacidad, que coordine la prestacién de
los servicios aque serefiere la presente Ley y los demés ordenamientos aplicables;
[11. Coordinar y promover las acciones de los organismos en el Estado que presten
losserviciossocides; V. Regular el funcionamiento delasinstitucionespublicasy El
H. Congreso del Estado, se ha servido dirigirme el privadas que presten servicios
sociades; y, V. Establecer los lineamientos para apoyar a los sujetos de asistencia
social, a que se refiere la presente Ley.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por persona con discapacidad, aguella
persona que padece tempora o permanentemente una disminucion, restriccién o
impedimento en susfacultadesfisicas, mentales o sensoriales, queleimpidan realizar
unaactividad, individua o colectivaparasuintegracion familiar, escolar, socid, labord,
deportivay cultural. Consgjo, el Consegjo Michoacano paralaAtencién e lntegracion
Social de las Personas con Discapacidad. Comisién Interdisciplinaria, es una de
las comisiones que conforman al Consgjo, encargada de certificar laexistenciadela
discapacidad, asi como del requerimiento especial, su naturalezay su grado. Servicios
sociales, son las prestaciones que promueven y proporcionan las dependencias e
ingtitucionespublicas, o las personasfisicasy juridicasprivadas, dedicadasalaasistencia
social.

6 El presente decreto abroga la Ley para la Proteccién e Integracion de las Personas Discapacitadas en el
Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el Periddico Oficial del Estado, a los 6 dias del mes de
octubre del afio 1997.

7 En €l afio 2000 el nimero de discapacitados en la entidad era de 85 mil 165 personas. INeai, 2000.
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Lasautoridades encargadas de aplicar y vigilar laobservanciadelas disposicionesde
lapresente Ley, son el gjecutivo del Estado y los ayuntamientos. Y estos dos, junto
con el Consgjo, estableceran las normas técnicas paralaprestacion delos serviciosa
gue se refiere el titulo segundo de esta Ley, asi como supervisar y evaluar €l
cumplimiento de los servicios bésicos de salud a personas con discapacidad, que
proporcionen las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
personas fisicas 0 morales de los sectores socia y privado.

Corresponde a Ejecutivo del Estado: a través del Sistema DIF Michoacan, las
siguientesatribuciones:

Expedir, aplicar y evaluar €l programa estatal de prevenciény atencion paralas
personas con discapacidad.

Promover lacoordinacion de accionesy apoyos de las dependenciasy entidades
delaadministracién publicaestatal y ladelosayuntamientos, paralarehabilitacion,
orientacién, atencién, educacion e integracion social de las personas con
discapacidad.

Procurar asistencia técnicay financiera a instituciones y organismos publicos
cuyos objetivos sean afines alos de la presente Ley.

Desarrollar en formacoordinadacon los municipios, programas de apoyo financiero
y social paralas personas con discapacidad.

Apoyar, orientar e incentivar las acciones que emprendan las instituciones,
asociaciones y grupos de los sectores social y privado, a fin de promover el
desarrollo eintegracion social de las personas con discapacidad.

Establecer las bases para promover el desarrollo de las facultades fisicas y
mental es de | as personas con discapaci dad, para su completarealizaciény motivar
alapoblacién para que favorezcalaincorporacion de este grupo alas diferentes
actividades de carécter social, cultural, laboral, educativo, deportivo, politico y
familiar, en condiciones de igualdad con €l resto de la sociedad.

Promover la comercializacion de productos elaborados por personas con
discapacidad y los servicios prestados por €llos, asi como promover incentivos
fiscales a empresas que los contraten.
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» Lasdemés quele confieralapresente Ley y otras disposiciones aplicables.
En tanto que corresponde alos Ayuntamientos, en el ambito de su competencia:

Expedir, en reglamentos y bandos, las normas urbanisticas y arquitecténicas que
faciliten el accesoy desplazamiento alas personas con discapacidad; apoyar, orientar
eincentivar |las acciones que emprendan |as instituciones, asociacionesy grupos de
los sectores socia y privado, con el fin de promover el desarrollo eintegracion social
de las personas con discapacidad; las demés que le confiera la presente Ley y otras
disposicioneslegalesaplicables.

Lasdependenciasy entidades estatalesy municipal es dentro de sus planes, proyectos
y programas que lleven a cabo, deberan incluir de manera expresa el apoyo a las
personas con discapacidad.

Promocién y defensa de los derechos de las personas con discapacidad. Las
personas con discapacidad, que les resulte un impedimento para la continuidad o
integracion educativa, laboral o social, deberan recibir serviciosde prevencion, salud,
habilitaciony rehabilitacion, en lostérminos que disponelapresente Ley.

Asimismo, establece que en el marco juridico de los derechos que consagran los
Tratados | nternacionales de |os que México es parte, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politicadel Estado Librey Soberano de
Michoacan de Ocampo y otras disposiciones legales del ambito federal y local, el
Consgjo, promovera la defensa de | os derechos de las personas con discapacidad.

Entre los derechos que esta Ley reconoce y protege a favor de las personas con
discapacidad estan los siguientes:

» Laiguadad en oportunidades y a su incorporacion a la sociedad en todos los
aspectos.

» Desplazarse libremente en | os espacios publicos.

» Disfrutar de los servicios publicos en igualdad de circunstancias que cualquier
otro ciudadano.

e Tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativosy detransporte, mediante laadecuacion delas
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construcciones arquitectdni cas de disefio y mecéni cas de | os medios de transporte
apropiados.

Prestacion de los servicios sociales. La prestacion de los servicios sociaes para
las personas con discapacidad, debe ser conforme a la previsién presupuestal de la
respectivainstanciadel gobierno, debiendo comprender:

Lapromocion de la prevencion de las discapaci dades.

De la evaluacion de | as discapacidades.

Asistenciameédica, psicol6gicay de rehabilitacion en sus diversas modalidades.

Atencionintegral alaspersonas con discapacidad, incluyendo laadaptacion de protesis,
ortesisy ayudas funcional es que requieran.

» Atencion alos nifios con discapacidad en los Centros de Desarrollo I nfantil.
» Orientaciony capacitacion ocupacional.

»  Promocion del empleo delas personas con discapaci dad previaeval uacion de sus
capacidades y aptitudes.

» Orientaciony capacitacion alafamiliay aterceras personas, paralaatencién de
las personas con discapacidad.

»  Educacion genera y especial.

» Incorporacion laboral .

» Creacion de bolsas de trabajo para personas con discapacidad.

» Procurar el acceso librey seguro alos espacios publicos.

e Programas y camparias de cultura sobre respeto y auxilio a las personas con
discapacidad, implantdndose de manera constante en los medios masivos de

comunicacion.

»  Establecimiento de mecanismosdeinformacion sobre salud reproductivay gjercicio
delasexualidad de las personas con discapacidad; v,
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» Lasdemés que sean necesarios parael cumplimiento de los fines de la presente
Ley.

La prestacion de los servicios sociales para personas con discapacidad, se rige por
loscriterios siguientes:

1. Los servicios sociales deberan ser prestados tanto por las dependenciasy entidades
publicas, como por las instituciones privadas, sin fines de lucro; 2. Laprestacion de
los servicios sociales respetara a maximo la permanencia de las personas con
discapacidad en sumedio familiary social; y, 3. Enel caso delasingtituciones publicas,
se procuraré la mayor participacion de las personas adultas con discapacidad en las
actividades comunes de convivencia, dedirecciény control delos servicios sociales.

El Ejecutivo del Estado, por conducto del Sistema DIF Michoacén, establecerd,
impulsaray promovera ante las instituciones publicas y privadas, asi como entre la
propiacomunidad, lacreacion de unidades de rehabilitacion, orientacion.

Apoyo eintegracion, dotadas con equipo adecuado paralaprestacion delos servicios
sociales alas personas con discapacidad.

Programa estatal de prevencién y atencion para las personas con discapaci-
dad.8 Esta Ley sefiala que deberan establecerse vinculos de participacion con los
diferentes medi os masivos de comunicacion paraladifusiény promocion del progra-
ma.

El programa, constituye el conjunto de politicas, estrategiasy lineamientos quetendran
por objeto orientar las acciones delos sectores publico, privado y social en materiade
prevencién, atencion, prestacion de servicios, rehabilitacion e integracion social de
las personas con discapacidad.

El gjecutivo del Estado, por conducto del Sistema DiF Michoacén, en coordinacion
con la Secretariade Salud y el Consgjo, formulardn y g ecutarén el programa, en el
gue participaran las dependenciasy entidades de la administracion publica Estatal y
los Ayuntamientos del Estado.

8 De acuerdo con el Articulo Quinto de la propia Ley el Programa Estatal de Prevencion y Atencién para
las Personas con Discapacidad, debera elaborarse en los meses de noviembre y diciembre de cada afio,
debiéndose publicar en el mes de enero por 3 tres dias consecutivos, en el Periédico Oficial del Estado.
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Comision interdisciplinaria. Corresponde al Sistema DiF Michoacan con la aproba-
cion del consejo, lacreacion de una Comision interdisciplinaria, que estaraintegrada
por profesional es especializados para certificar laexistenciadel requerimiento espe-
cial, sunaturalezay su grado, asi como | as posibilidades de habilitacion delapersona
con discapacidad. Esta comision, estardintegrada por un presidente, un secretario y
profesionalesdelaramadelamedicina, psicologia, trabajo social, educacion, cultura,
deporte y productividad que deberan ser vocales en nimero no menor de cinco, de-
biendo incluirse aprofesionales de ladiscapacidad. Dichos cargos seran honorificos.

Entre sus funciones estan las siguientes:

e Emitir un informe-diagnostico sobre los diversos aspectos de las limitaciones y
potencialidades de la persona con discapacidad, su personalidad y su entorno
familiar.

» Laorientacién terapéutica, tratamiento necesario de acuerdo alas posibilidades
de recuperacion asi como el seguimiento y revision del mismo.

» Evauar y determinar e grado de discapacidad, procediendo a canalizar segin
sea €l caso, hacia organismos especializados, ya sean publicos o privados.

e Crear un registro de las personas con discapacidad, que hayan sido evaluadas.

Para cumplir con su objetivo la comision interdisciplinaria, sesionara conforme lo
hace € consgjo y de conformidad con las demas comisiones consignadas en €l acuerdo
administrativo mediante el cual se creael consgjo.

La comisién implementara un sistema de prestacion de servicios para las personas
con discapacidad, basado en la valoracion y calificacion que de la discapacidad se
haga, cuyos servicios se otorgaran en beneficio de quienes carezcan de medios para
recibirlos de otras fuentes.

Lacalificaciony valoracion realizadapor lacomision, responderaacriteriostécnicos
unificadosy tendravalidez ante cual quier organismo publico o privado y del Estado;
y en su caso se expedira el certificado correspondiente.

Rehabilitacion: conceptos y procesos. Se entiende por rehabilitacion, el conjunto

de acciones médicas, psicoldgicas, educativas, socialesy ocupacionales, que tienen
por objeto que las personas con discapacidad puedan obtener su maximo grado de
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recuperacion funcional, afin de realizar actividades que les permitan ser Utiles a si
mismas, asu familiaeintegrarse alavidasocial y productiva del Estado.

L os procesos de rehabilitacion para las personas con discapacidad son:

El médico-funcional; el de orientacion y tratamiento psicoldgico; el de educacion
genera y especial; y, €l socio-econémicoy laboral.

La rehabilitacién médico-funcional. Estadirigidaadotar delas condiciones precisas
para la recuperacion de las personas que presenten una disminucion de capacidad
fisica, sensorial, psicomotriz, intelectua o cerebral, y deberd comenzar apartir dela
deteccion o diagnostico de ladiscapacidad y continuar hasta conseguir el méximo de
lafuncionalidad posible, asi como el mantenimiento de ésta.

L os procesos de rehabilitaci on médico funcional, se complementarén conlaprescripcion
y adaptacion de proétesis, ortesisy otros elementos auxiliares para las personas con
discapacidad cuyacondicion lo amerite.

Larehabilitacion a través de la orientacion y tratamiento psicol 6gico, esta dirigida
aapoyar alas personas con discapacidad, por lo que se desarrollardn programas de
atencién psicolégica especificos, de acuerdo a la discapacidad. Las personas con
discapacidad tendrén acceso al sistemaeducativo estatal en lostérminos establecidos
en la Constitucion y en la Ley general de educacion, ademés de lo sefidlado por la
Ley estatal de educacion sobre la construccion de una sociedad, mas equitativa,
plural y democrética, tomando en cuenta el respeto y laatencidn aladiversidad.

Educacion general y especial. Las instituciones educativas estatales y privadas,
aceptardn en igualdad de condiciones que el resto de sus educandos, a personas con
discapacidad, propiciando su integracion mediante laaplicacién de métodos, técnicas
y materiales especificos de acuerdo a lo establecido en el Programa nacional de
fortalecimiento de la educacion especia y laintegracion educativa.

El glecutivo del Estado, tendr&la obligacion de adecuar lasinstalacionesy espacios
necesarios para los educandos con requerimientos especiales.

La educacion que se imparta en €l Estado, deber& promover € desarrollo de una

culturaderespeto aladignidad y e reconocimiento delos derechos humanos, politicos
y sociales de las personas con discapacidad.
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En los servicios escolarizados de educaci dn especial, se atendera alas personas que
por la naturaleza de su discapacidad no logren su integracion al sistema educativo
regular, de acuerdo a lo previsto en esta Ley. Al efecto, el estado en coordinacion
conlosmunicipios, conformealo establecido enlaL ey estatal de educacion, promovera
la creacion de &reas, la instrumentacion y el desarrollo de programas, para que la
educacion se imparta en los centros de educacidn especia que deberan funcionar
bajo laresponsabilidad de la Secretaria de Educacion del Estado.

La educacion especial, se regira por los planes y programas de estudios oficiales,
adecudndol osalas necesidadesindividuaesy procurardlaconsecucion delossiguientes
objetivos.

Favorecer el accesoy permanenciaen el sistemaeducativo de nifios, nifiasy jévenes
con discapacidad de acuerdo alos principios bésicos de normalizacion, integracion,
sectorizacion eindividualizacion de laensefianza, logrando en el educando € maximo
de su evolucion psico-educativa.

Otorgar a las personas con discapacidad, los elementos que les permitan la mayor
autonomiay unamejor calidad de vida.

Brindar atencién educativaalosa umnos con discapacidad, considerando |as normas
y criterios de evaluacion, promocion y certificacion propuestas por la Secretaria de
Educacion del Estado. Asi como proporcionar |os apoyosindispensables dentro deun
marco de equidad, pertinenciay calidad, que les permitadesarrollar sus capacidades
a maximo eintegrarse educativa, socia y laboralmente.

El persona de educacion especial debe contar con los elementos necesarios, tanto
los profesionales como |os éticos, para dar una respuesta educativa adecuada a los
nifios, nifiasy jovenes con necesidades educativas especiales.

El gecutivo del Estado, através de la Secretaria de Educacion del Estado, vigilara
guesellevenacabo losplanesy programas de educaciéninicia y basicacontemplados
en la Ley genera de educacion, para integrar alos menores con discapacidad ala
educacion regular. Ademas de establecer una coordinacion interinstitucional que
garantice la continuidad en laformacién media superior y superior.

El gecutivo del Estado, deberavigilar que todas aquellas personas con discapacidad

gue no logren su integracion en los planesy programas de educacion inicia y basica
regular, seincorporen a sistemaeducativo especial, realizando camparias permanentes
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de difusion donde se cree concienciay se motive alos padres o tutores para asegurar
gue los nifios con discapacidad reciban atencion educativa.

El sistema Dir Michoacan y el consejo, promovera la participacion de los padres de
familia con hijos menores de cuatro afios de edad con discapacidad, en e programa
deeducacioninicial.

El gjecutivo del Estado atravésdela Secretariade Educacion del Estado, promovera
laadquisiciony proveerdalasbibliotecas publicas del Estado, de material didactico,
educativo y medios el ectréni cos especializados para personas con discapacidad.

L os hospitales que funcionen con cargo arecursos publicos estatales y municipales,
deberdn contar con una seccion pedagdgica atendida por personal calificado para
evitar el rezago del proceso educativo de los alumnos internos en edad escolar; asi
mismo se promovera dicha précticaen |os hospitales del sector privado.

La rehabilitacion socio-econdmica. Tiene por objeto la integracion de los trabaja
dores con discapacidad a sistemaordinario detrabajo o, en su caso, su incorporacion
al sistema productivo, mediante una forma de trabajo adecuada, de acuerdo al diag-
nostico emitido por lacomisiéninterdisciplinaria

En las dependencias y entidades federales, estatales y municipales, en que se
desarrollen programas o acciones paralas personas con discapacidad, se empleardn
preferentemente profesionales cuyo perfil cubralas necesidades del puesto.

El gecutivo del Estado, através delaSecretariade Desarrollo Econdmico y mediante
el Servicio Estatal del Empleo, gecutard y dara seguimiento a los programas de
promocion de empleo para las personas con discapacidad, creando para tal efecto
unabolsadetrabagjo y unared de vincul acién especializada.

Dichos programas podrén considerar la creacion de centros especiales de empleo
con personal con discapacidad, brinddndoles el apoyo técnico que serequiera.

El gecutivo del Estado y |os ayuntamientos, fomentaran, en el sector empresarial, el

empleo de |as personas para |a adaptacion de |os centros de trabgjo y la eliminacion
de barreras arquitectonicas que dificulten su movilidad en los mismos.
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Rehabilitacion laboral .- Dentro delaeducacion especial se consideraralaformacion
ocupacional de la persona con discapacidad, de acuerdo con lo establecido en los
diferentes niveles de ensefianza general.

Los procesos de rehabilitacion laboral o profesional comprenderan entre otras, las
prestaciones siguientes: | ostratami entos de rehabilitaci on médico funcional, especifico
parael desempefio de lafuncion laboral; 1a orientacién ocupacional y vocacional; la
formacién, readaptacion y reeducaci on ocupacional; la ubicacion de acuerdo con la
aptitud y actitud ante €l trabajo; efectuar el seguimiento y evaluacion del proceso de
recuperacion, desde el punto de vistafisico, psicolégico y laboral de la personacon
discapacidad.

El proceso deintegracion laboral seréllevado acabo tomando en cuentalacoordinacién
entre las areas médica, escolar y de capacitacion. La orientacion ocupaciona tendra
en cuentalas potencialidades real es de |a persona con discapacidad, considerando €l
diagnostico que emitalacomision, capacitacion laboral o profesiona y las perspectivas
de empleo existentes en cada caso, asimismo laatencién asus motivaciones, aptitudes
y preferencias vocacionales.

El gobierno estatal y municipal, asi como sus organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal, tendran |aobligacion de contratar, como minimo el
dos por ciento de la planta laboral a personas con discapacidad. Asimismo, las
empresas, industrias, comerciosy establecimientos en general, procuraran contratar
un dos por ciento, como minimo, de su plantalaboral apersonas con discapacidad.

El gecutivo del Estado y los municipios en el ambito de su competencia, otorgaran
estimul os fiscal es a aquellas empresas que den cumplimiento a esta disposicion.

Laasignacion y el desempefio de la actividad laboral en los términos de esta Ley,
deberd ser supervisada por la Direccién del Trabajoy Prevision Socia del Estado.

El gjecutivo del Estado atravésdela Secretariade Desarrollo Econdmico, fomentara
la creacién de micro-empresas integradas por personas con discapacidad, y atraves
de proyectos deinversion productiva, conforme alos proyectos establ ecidos por ésta.

Servicios de orientacion, apoyo e integracion. Los servicios de orientacion, apoyo

e integracion, tienen por objeto procurar el mayor desarrollo de las personas con
discapacidad y suintegracion social. El g ecutivo del Estado, por conducto del sistema
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Dir Michoacan, otorgara la prestacion de los servicios de orientacion y apoyo alas
personas con discapacidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto por otros articulos de esta Ley, las personas con
discapacidad, ademéstendran derecho alos servicios socia es de orientacion familiar,
de informacién, de albergues comunitarios, de actividades culturales, recreativas,
deportivasy ocupacion del tiempo libre, los cuales serédn impartidos en los centrosy
por el personal capacitado designado paratal efecto.

Ademas delas medidas especificas previstasen laL ey, podrén proporcionar servicios
sociaesy apoyos alas personas con discapacidad, que se encuentren en situacion de
necesidad extremay carezcan de los recursos indispensables para hacer frente ala
misma, de acuerdo con los programas de asistencia social existentes.

Laorientacién y tratamiento psicol 6gico se emplearan durante las distintas fases; se
iniciaran en el seno familiar eirén encaminadas alograr la superacion de su situacion
y desarrollo delapersonalidad e integracion delas personas con discapacidad, conla
asesoria de profesionales en la materia del sistema DIF Michoacan, ademas de los
sectores publicoy privado que colaboren alaprestacion delos servicios sociales que
establece esta Ley.

El sistema DiF Michoacén, deberd establecer oficinas de atencién y recepcién de
guejasapersonas con discapacidad. También implementard campafias deinformacion
al publico en general, ciclos de conferencias y diversos eventos que promuevan la
integracion de personas con discapacidad.

L os servicios sociaes deinformaci én tendrén como proposito hacer del conocimiento
de la poblacion, lo siguiente: los servicios sociaes a que esta Ley se refiere; las
instituciones publicasy privadas que los presten y las condiciones de acceso a€llas;
cualquier otro servicio socia que contribuyaasu atencion.

El gecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el dmbito de sus competencias,
fomentarén las actividades culturales, recreativas, deportivasy de ocupacion del tiempo
libre de las personas con discapacidad.

Programas de educacion vial, cortesia y respeto a las personas con discapaci-

dad. El gecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado y laDireccion de Transitoy Vialidad del Estado disefiara, difundira e instru-
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mentara programas y camparias de educacién vial, cortesiay respeto hacia las per-
sonas con discapacidad en su trénsito por lavia publica.

Los programas a que se refiere el articulo anterior, considerardn acciones de
sefiaizaciony respeto alos espacios delaviapublica, destinados a estacionamientos
para personas con discapacidad. El Ejecutivo del Estado, a través de la Tesoreria
General, expediralas identificaciones permanentes para vehicul os que transporten a
personas con discapacidad y adultos mayores con movilidad restringida.

Barreras arquitectonicas y obstaculos viales. Para los efectos de la presente Ley,
se consideran barreras arquitectdnicas todos aquellos elementos de construccién y
equipamiento de inmuebles que dificulten, entorpezcan o impidan a personas con
discapacidad, el uso de susservicioso instalaciones, €l libre desplazamiento dentro o
fuera del mismo, cuando el inmueble se destine a un servicio publico o contenga
espaciosde uso publico talescomo: Clinicas, sanatoriosy hospitales. Centros educativos
y/o de capacitacion, aulas, bibliotecas, laboratorios y talleres; terminales aéreas,
terrestres, ferroviarias y maritimas; comedores de autoservicio, restaurantes y
cafeterias; auditorios, cinematografos, teatros y en general cualquier sala de
espectacul os; instalaciones del sector turistico, maritimoy hotelero; parquesy jardines
de uso publico; centros laborales; y otros andlogos alos anteriores, que determinen
los reglamentos respectivos.

Paralos efectos de la presente Ley, se consideran obstaculos viales, todos aguellos
elementos de construccion o equi pamiento en laviapublicaque dificulten, entorpezcan,
limiten o impidan a personas con discapacidad, €l trénsito, movilidad y ocupacion de
ella Se consideran elementos de construccion o equipamiento en lavia pablica, los
siguientes: aceras, banquetas o escarpas; intersecciones de aceras o calles; coladeras,
sumideros o bocas de al cantarill as; estacionamientos; escalerasy puentes peatonal es;
rampas; teléfonos publicos; tensores para postes, buzones postales; contenedores
para depdsitos de basura; seméforos y toda clase de sefialamientos de trénsito y
vialidad, tales como banderolas, postes y cadenas; y otros elementos andlogos alos
anteriores que determinen |os reglamentos respectivos.

Las personas con discapacidad tendran acceso a todos los inmuebles del servicio

publico y privado, incluso cuando se desplacen acompafiados de perros guia o de
asistencia
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Enlashibliotecas publicas del Estado, deberdexistir un &reaque permitaalas personas
con discapacidad, el uso de material didéactico, educativo y medios el ectronicos que
faciliten su aprendizaje.

Losedificios publicos, que por disposicion legal no deban ser modificados, podrén ser
adaptados, de conformidad con las normas oficial es existentes.

En los inmuebles pablicos, privados de uso publico, deberan contar con espacios
reservados, sefialamientos de informacion, prevencion, restriccion y seguridad,
indispensabl es para personas con discapacidad.

L os Ayuntamientos estableceran, en reglamentos y bandos, |as normas urbanisticas
y arquitectonicas paralaeliminacion de barreras u obstaculosviales, con €l objeto de
facilitar el accesoy el desplazamiento delas personas con discapacidad, ajustandose
alasnormas oficial es establ ecidas, dentro de un plazo no mayor de 90 dias naturales,
contadosapartir del diaen queentreen vigor el presente decreto, ademas, el Honorable
Congreso del Estado, podréexhortar cuantas veces seanecesario, alos ayuntamientos
del Estado, para gque acaten las disposiciones del presente decreto.

Toda gjecucion de obra publica de los gobiernos municipales con aportaciones del
gobierno estatal, estara obligada atener la accesibilidad conforme alanormacficial
existente.

El gecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas
competencias, procuraran que los inmuebles y las vias de comunicacién de su
jurisdiccién, se ajusten alas normas oficiales existentes.

Estimulos y reconocimientos. El gjecutivo del Estado, a través del sistema DiF
Michoacén, creara estimulos, premiosy reconocimientos, parabeneficiar aaquellas
personas con discapacidad que se distingan en cualquier actividad, con el propdsito
de que la sociedad reconozca sus hechosy aptitudes, ya sea en su desempefio diario,
0 en larealizacion de acciones tendientes a superarse asi mismo, en su trabajo, en el
deporte, en lacienciay en €l arte.

A fin de estimular el desarrollo de las personas con discapacidad, €l gecutivo del
Estado otorgard un premio anual que sera entregado en acto publico, consistente en:
reconocimiento oficial a las personas fisicas, juridicas, instituciones, grupos o
asociaciones que se hayan distinguido por su apoyo alas personas con discapacidad
y alos programas que los beneficien; y ademas, otorgara beneficios econémicos, a
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las personas con discapacidad que se distingan en cualquier actividad relacionada
con lasciencias, € arte, la cultura, los deportesy la superacion personal.

Los estimulos y reconocimientos serén otorgados a: personas fisicas o morales que
sehayan distinguido por su apoyo aprogramasy acciones que beneficien alas personas
con discapacidad; y a personas con discapacidad que se distingan por su mérito
profesiond, laboral, deportivo, cientifico, artistico o de servicio afavor delacomunidad.

Sanciones. Las violaciones a lo establecido por |a presente Ley y su reglamento,
seran sancionadas por laautoridad competente, conforme al reglamento delapresente

Ley.

1l.- Legislacion federal a favor de las personas con discapacidad

En México el dia 1l de junio de 2005 entr6 en vigor laLey genera de las personas
con discapacidad,® en lacual se establecen las bases que permitan laplenainclusion
de las personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de
oportunidades, en todoslos ambitos delavida. De maneraenunciativay no limitativa,
esta Ley reconoce a las personas con discapacidad sus derechos humanos y manda
€l establecimiento de las politicas publicas necesarias parasu gjercicio. Lascualesse
regiran bajo los principios de: equidad; justiciasocial; equiparacion de oportunidades;
reconocimiento delasdiferencias; dignidad; integracion; respeto, y accesibilidad.

En lapropiaL ey se definen diversos aspectos vinculados a su aplicacion tales como:

Asistencia social. Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de carécter social queimpidan el desarrollo integral del individuo; asi
como la protecciédn fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventgjafisicay mental, hastalograr suincorporacién aunavidaplena
y productiva.

Ayudas técnicas. Dispositivos tecnolégicos y materiales que permiten habilitar,
rehabilitar o compensar una 0 més limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o
intel ectual es de | as personas con discapacidad.

9 Se abroga €l decreto publicado el 4 de diciembre de 2000 en el Diario Oficial de la Federacién por el que
se crea la Oficina de Representacién para la Promocion e Integracion Social de las Personas con
Discapacidad, asi como el decreto publicado el 13 de febrero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion
por el que se crea el Consgjo Nacional Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad.
El Reglamento de esta Ley se encuentra en proceso de elaboracion.
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Comunidad de sordos. Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen como
caracteristica fundamental no poseer el sentido auditivo para sostener una
comunicaciony socializacién natural y fluidaen lenguaoral alguna.

Educacion especial. Conjunto de servicios, programas, orientacion y recursos
educativos especializados, puestos a disposicion de | as personas que padecen algin
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, y faciliten laadquisicion
de habilidades y destrezas que |es capaciten paralograr |os fines de la educacion.

Equiparacion de oportunidades. Proceso de adecuaciones, ajustes y mejoras
necesariasen el entorno juridico, social, cultural y debienesy servicios, quefaciliten
alas personas con discapacidad unaintegracion, convivenciay participacion enigua dad
de oportunidadesy posibilidades con €l resto delapoblacion.

Estenografia proyectada. Es el oficio y latécnica de transcribir un mondélogo o un
didlogo oral de manera simultdnea a su desenvolvimiento y, ala vez, proyectar e
texto resultante por medios electronicosvisualeso en €l sistemade escrituraBraille.

Estimulacion temprana. Atencion brindada al nifio de entre cero y seis afios para
potenciar y desarrollar a maximo sus posibilidadesfisicas, intelectuales, sensorialesy
afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen todas las
dreas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion.

Lengua de sefias. L engua de una comunidad de sordos, que consiste en una serie de
signos gestual es articulados con las manos y acompariados de expresiones faciales,
miradaintenciona y movimiento corporal, dotados de funcion linglistica, formaparte
del patrimonio linguistico de dichacomunidad y estan ricay complejaen graméticay
vocabulario como cualquier lenguaoral.

Organizaciones. Todas aquell as organi zaciones socia es constitui das | egal mente para
el cuidado, atencidn o salvaguarda de | os derechos de | as personas con discapacidad
0 que busguen apoyar y facilitar su participacidn en | as decisionesrelacionadas con el
disefio, aplicacion y evaluacién de programas parasu desarrollo e integracion social .

Persona con discapacidad. Toda personaque presentaunadeficienciafisica, mental
0 sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
gjercer una 0 més actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico 'y social.
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Prevencion. La adopcion de medidas encaminadas a impedir que se produzcan
deficienciasfisicas, intelectuales, mentalesy sensoriales.

Rehabilitacion. Proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de orden
meédico, socia y educativo, entre otros, encaminado afacilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental, sensoria 6ptimo, que permitacompensar
lapérdidade unafuncidn, asi como proporcionarle unamejor integracion social.

Sstema de escritura Braille. Sistema para la comunicacion representado mediante
signosenrelieve, leidos en formatéctil, por los ciegos.

El Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad. Para definir las
politicas a favor de los derechos de las personas con discapacidad, esta Ley prevé
gue el Consgjo Nacional seael organismo de consultay asesoria obligatoriaparalas
dependenciasy entidades delaAdministracion PablicaFederal, y en su caso, voluntaria
paralasingtitucionesdelos sectoressocial y privado, querealicen accioneso programas
relacionados con las personas con discapacidad.

Se establece como unainstancia que permita la coordinacion intergubernamental, y
con otras instituciones tanto nacionales como internacionales. Por ello el objeto y
atribuciones del Consejo Nacional paralas Personas con Discapacidad que lapropia
Ley sefiaa es que sea el instrumento permanente de coordinacién intersecretaria e
interinstitucional quetiene por objeto contribuir al establecimiento de unapoliticade
Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones, estrategias y programas.

Cabe destacar que €l proposito de conformar una politica de estado a favor de los
derechos de las personas con discapacidad es muy importante porque significa no
s0lo el compromiso que adquieren todos| os nivel es de gobi erno, sino también delargo
plazo, esdecir, detrascender |os periodos gubernamentalesy lasfiliaciones politicas
delasadministraciones publicas, esto harafactible laacumul acion de experienciasen
materia legislativa y de politicas publicas, la permanencia de los programas y su
evaluacion parasuperar deficienciasy obstécul os, asi como lainclusion delasociedad
civil.

Tal comolomarcalaley, el consgo tiene atribuciones muy importantes tales como:
elaborar y coordinar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, € Programa
Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, promoviendo,
convocando y concertando acuerdos o convenios con las dependencias de la
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Administracion PublicaFederal, |as entidades federativas, |os municipios, |os sectores
socia o privado, o las organizaciones, evaluando periédicay sistematicamente la
gecucion del mismo.

Ademas promover acciones para generar la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad; impulsar e gjercicio pleno delosderechosdelas personas
con discapacidad y hacer de su conocimiento |os canal esinstitucional es parahacerlos
exigiblesantelaautoridad competente; promover y fomentar laculturadeladignidad
y respeto de las personas con discapacidad, a través de programas y campafias de
sensibilizacion'y concientizacion; promover medidas paraincrementar lainfraestructura
fisicadeinstalaciones publicasy losrecursostécnicos, materialesy humanos necesarios
paralaatencion de la poblacién con discapacidad; realizar estudios deinvestigacion
gue apoyen al desarrollo integral de las personas con discapacidad

Asi como establecer la politica general de desarrollo integral de las personas con
discapacidad, mediante lacoordinacién delos programasinterinstituciona es; proponer
a ejecutivo federal la inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacidn de partidas, paralaaplicacidny egecucién delosprogramasdirigidosalas
personas con discapacidad; solicitar informacion alas dependenciasy entidadesdela
administracion publica en sus tres niveles de gobierno; participar en el disefio delas
reglas paralaoperacion de los programas en lamateria; promover entre los poderes
delaUniony lasociedad, accionesdirigidasamejorar lacondicién socia delapoblacion
con discapacidad; promover lafirmay cumplimiento delosinstrumentosinternacionales
y regionales, relacionados con lamateria; difundir y dar seguimiento al cumplimiento
de las obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de otros paises o con
organismos internacional es relacionados con la discapacidad; establecer relaciones
con las autoridades de procuracién dejusticiay de seguridad publicadelafederacion
y de las entidades federativas para proponer medidas en esta materia; concertar
acuerdos de colaboracion con organismos publicos y privados, nacionales e
internacionales, para el desarrollo de proyectos que beneficien a las personas con
discapacidad; difundir, promover y publicar obrasrel acionadas con las materias objeto
de esta Ley; promover através del secretario € ecutivo la suscripcion de convenios
para que las organizaciones y empresas otorguen descuentos a personas con
discapacidad en centros comerciales, transporte de pasajeros, farmacias y otros
establecimientos; el consgjo estara integrado por los titulares!® de las siguientes
dependencias: Secretaria de Salud; Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

101 os integrantes propietarios designardn a sus suplentes, quienes deberan tener un nivel minimo de
Director General.
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Secretaria de Desarrollo Social; Secretaria de Educacion Publica; Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico; Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y Sistema
Nacional parael Desarrollo Integral delaFamiliall

El consgjo serd presidido por el secretario de salud,’2 y contara con un secretario
gjecutivo que serd el titular del Sistema Naciona para el Desarrollo Integral de la
Familia. Tendra su sede en la Ciudad de México y contara con las unidades
administrativas necesarias parael cumplimiento de sus atribuciones.

Podran participar como miembros del Consegjo Nacional para las Personas con
Discapacidad seis integrantes del Consegjo Consultivo los cuales tendrén derecho a
voz y voto.

El consgjo, con la aprobacién de la mayoria de sus asistentes, convocara a otras
dependencias publicasfederales, estatal es 0 municipal es, asi como aotros organismos
privadosy sociales, |os que tendran derecho avoz y no avoto en lasesidn o sesiones
correspondientes, para tratar asuntos de su competencia.l3

Del consejo consultivo para las personas con discapacidad. La inclusion de la
sociedad civil en latoma de decisiones gubernamental es es una demanda creciente
en México, un espacio de participacion de estetipo lo constituye el Consegjo Consultivo
gue prevé esta Ley, definido como un 6rgano de asesoria y consulta, de carécter
honorifico, que tendra por objeto proponer y opinar sobre los programas 0 acciones
gue se emprendan a favor de las personas con discapacidad, asi como recabar
propuestas y presentarlas al Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad,
integrado por representantes de las organizaciones, que participaran en calidad de
consgjeros de acuerdo con la convocatoria publica.

Responsabilidad gubernamental. Un aspecto muy importante que contempla la
Ley esel relativo alaresponsabilidad de los gobiernosy sefiala que laaplicacion de
esta L ey corresponde alas dependencias de la Administracion Piblica Federal, alas

11 El Titular del Poder Ejecutivo Federal tiene la atribucién de convocar e instalar el Consejo Nacional y
hacer |la designacién del Presidente y del Director General.

12| os recursos presupuestales que se generen para el gjercicio de las funciones y el establecimiento del
Consejo Nacional deberan ser incluidos en el gasto presupuestal de la Secretaria de Salud.

13 El Consgjo Consultivo, se encuentra en proceso de integracion. Con fecha 13 de abril del 2006, se cerrd
la convocatoria publica hecha por las Secretaria de Salud, para tal efecto, en la cual se dieron a conocer
los requisitos que deberan Ilenar las organizaciones sociales que deseen formar parte del Consejo, las
cuales fungiran como consegjeros durante un periodo de cuatro afios, los cuales seran renovables por
periodos iguales, siempre y cuando continlien satisfaciendo dichos requisitos.
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entidades paraestatales, a los 6rganos desconcentrados 'y a Consejo Naciona para
las Personas con Discapacidad, en el &mbito de sus respectivas competencias, asi
como alos gobiernos de las entidades federativas y alos municipios, en los términos
delos convenios que se celebren. Laconsideracion delostres niveles de gobiernosy
muy particularmente el municipal, posibilita la inclusién de toda la sociedad en el
esfuerzo de construir una nueva cultura que supere los rasgos de inequidad y
discriminacion que desaf ortunadamente preval ecen en México.

Mediante esta Ley, € gecutivo federal esta facultado a establecer la politica de
Estado acorde alas obligaciones derivadas de | ostratados internacional es de derechos
humanos en materia de personas con discapacidad y las acciones necesarias para
dar cumplimiento alos programas nacional es, que garanticen laequidad eigualdad de
oportunidades paralas personas con discapacidad en €l gjercicio de sus derechos; asi
como fomentar que las dependencias y organismos de los diferentes 6rdenes de
gobierno, trabajen afavor de laintegracion social y econémica de las personas con
discapacidad, en € marco delapoliticade Estado; disponer de partidas presupuestales
correspondientes paralaaplicacion y g ecucion delos programas federales dirigidos
alas personas con discapacidad; y promover el otorgamiento de estimulosfiscalesa
personas fisicas 0 morales que realicen acciones en favor de las personas
discapacitadas. La disposicion de recursos econdmicos, permitird pasar del discurso
alos hechos, ya que hace factible llevar a cabo acciones concretas paralainclusion
de las personas con discapacidad y el gjercicio pleno de sus derechos. Asimismo, las
autoridades competentes delafederacion, las entidades federativasy |os municipios,
concurriran para determinar las politicas hacia las personas con discapacidad, asi
como gjecutar, dar seguimiento y evaluar sus programas'y acciones, de acuerdo con
lo previsto en esta L ey mediante convenios generales y especificos entre cualquiera
delostres niveles de gobierno que lo suscriban.

Por tanto, sefidlalaL ey corresponde alos 6rganosdel gobierno federal, delasentidades
federativas, y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias y
jurisdiccion, participar en laelaboracion del ProgramaNacional parael Desarrollo de
las Personas con Discapacidad, observar y hacer observar las responsabilidades y
obligaciones en relacion con | as personas discapacitadas.

Derechos y garantias para las personas con discapacidad. Un aspecto
trascendente a que se refriere laLey, es el reconocimiento de |os derechos de todas
las personas con discapacidad, sin distincién de origen étnico o nacional, género,
edad, condicién social, condiciones de salud, religidn, opiniones, preferencias, estado
civil, o cualquiera otra que atente contra su dignidad. Este reconocimiento es muy
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importante si se tiene en cuenta que en México persiste un nivel de discriminacion
por género, especialmente hacia las mujeres, por pertenencia étnica: la poblacion
indigena, por discapacidad, etarea: nifios, nifias y adultos mayores, religiosa, por la
preferencia sexual y también alos migrantes. Las préacticas discriminatorias que han
preval ecido desde hace mucho tiempo en €l pais, ha provocado fragmentacion social,
maltrato einequidad, vulnerando derechosy libertadesde personasy de grupos sociales,
situacion que es preciso superar.

L os derechos que contemplalaley son:

Salud. De acuerdo a la propia Ley las personas con discapacidad tienen derecho a
servicios publicos para la atencion de su salud y rehabilitacion integral. Para estos
efectos, las autoridades competentes del sector Salud, en su respectivo dmbito de
competencia, deberén realizar acciones tales como: disefiar, ejecutar y evaluar
programas paralaorientacion, prevencion, deteccion, estimulacién temprana, atencion
integral y rehabilitacion para las diferentes discapacidades; La creacién de centros
responsables de la gjecucion de los programas sefidlados en la fraccion anterior, la
cual se extendera a las regiones rurales y comunidades indigenas; Llevar a cabo
programas de educaci 6n paralasalud paralas personas con discapacidad; Constituir,
a través de los mecanismos institucionales que determine cada orden de gobierno,
bancosdeproétesis, Ortesis, ayudas técnicasy medicinas de uso restringido, facilitando
su gestion y obtencion a la poblacion con discapacidad de escasos recursos; y
fomentar la creacion de centros asistenciales, temporales o permanentes, donde las
personas con discapacidad intelectual sean atendidas en condiciones que respeten su
dignidad y sus derecho.

Celebrar convenios de colaboracion con instituciones educativas publicasy privadas,
paraimpulsar lainvestigacion sobre salud; |mplementar acciones de capacitacion y
actualizacion, dirigidos al personal médico y administrativo, para la atencion de la
poblacion con discapacidad; establecer |os mecanismos para garantizar servicios de
atencidny tratamiento psicol 6gicos, elaborar y expedir normastécnicasparalaatencion
delas personas con discapacidad con el fin quelos centrosde salud y de rehabilitacion
dispongan de instalaciones y equipos adecuados para la prestacion de sus servicios,
asi mismo, promover la capacitacion del personal médico y administrativo en los
centros de salud y rehabilitacion del pais; ofrecer informacion, orientacion y apoyo
psicolégico, tanto a las personas con discapacidad como a sus familiares; crear
programas de educacion, rehabilitacion y orientacion sexual para las personas con
discapacidad.
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En virtud de ladiversidad de condiciones de discapacidad |a Secretaria de Salud en
coordinacion con el Consgjo, emitirdla Clasificacion Nacional de Discapacidades.

Trabajo y capacitacion. Otro de los derechos que la Ley sefiala para las personas
con discapacidad es al trabajo y la capacitacion, en términos de igualdad de
oportunidadesy equidad. Para hacer posible este derecho las autoridades competentes
se obligan a Promover el establecimiento de politicas en materia de trabajo
encaminadas a la integracion laboral de las personas con discapacidad; en ningin
caso ladiscapaci dad seramotivo de discriminacion parael otorgamiento de un empleo;
Promover programas de capacitacion para el empleo y el desarrollo de actividades
productivas destinadas a personas con discapacidad; Disefiar, gjecutar y evaluar un
programa federal, estatal y municipal de trabajo y capacitacion para personas con
discapacidad, cuyo objeto principal serélaintegracion laboral; Formular y ejecutar
programas especificos deincorporaci on de personas con di scapacidad como servidores
publicos; Instrumentar el programanacional de trabajo y capacitacion para personas
con discapacidad através de convenios con |0s sectores empresarial es, instituciones
de gobierno, organismos sociales, sindicatosy empleadores, que propicien el acceso
al trabajo, incluyendo la creacion de agencias deintegracién laboral, centrosdetrabajo
protegido, talleres, asistencia técnica, becas econdmicas temporales, y; Asistir en
materiatécnicaalos sectores social y privado, en materiade discapacidad, cuando o
soliciten.

Educacién. Sobre el derecho a la educacion que imparta y regule el Estado esta
deber& contribuir con el desarrollo integral, para potenciar y € ercer plenamente sus
capacidades, habilidades y aptitudes. Paratal es efectos | as autoridades competentes
establecerdn entre otras acciones, las siguientes. elaborar y fortalecer |os programas
de educacion especia e integracion educativa para las personas con discapacidad;
formar, actualizar, capacitar y profesionalizar alosdocentesy personal asignado que
intervengan directamente en laincorporaci 6n educativade personas con discapacidad.

Asimismo, garantizar laincorporacion y oportuna canalizacién de las personas con
discapacidad en todoslos niveles del Sistema Educativo Nacional; asi como verificar
el cumplimiento de las normas para su integracion educativa; admitir y atender a
menores con discapacidad en los centros de desarrollo infantil y guarderias publicas
y privadas; propiciar €l respeto e integracion de las personas con discapacidad en el
Sistema Educativo Nacional y establecer un programa nacional de becas educativas
para personas con discapacidad.
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Establecer en |os programas educativos que se transmiten por television, estenografia
proyectadaeintérpretes de L enguade Sefias M exicana; proporcionar alos estudiantes
con discapacidad materiales que apoyen su rendimiento académico; garantizar el
acceso de la poblacién sorda a la educacion publica obligatoria y bilingle, que
comprendala ensefianza del idioma espafiol y la L engua de Sefias Mexicana. El uso
suplementario de otras lenguas nacionales se promovera cuando |as circunstancias
regionales asi 1o requieran; implementar el reconocimiento oficial de laLengua de
SeflasMexicanay e sistemade escrituraBraille, asi como programas de capacitacion,
comunicacion, einvestigacion, parasu utilizacion en el SistemaEducativo Nacional;
disefiar e implementar programas de formacion y certificacion de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demas personal especializado enladifusiény uso conjunto
del espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana; impulsar toda forma de comunicacion
escritaquefacilite al sordo hablante, al sordo sefiante 0 semilinglie, €l desarrolloy uso
de lalengua en forma escrita; Impulsar programas de investigacion, preservacion y
desarrollo de lalengua de sefias, de las personas con discapacidad auditiva, y delas
formas de comuni caci6n de | as personas con discapacidad visual ; elaborar programas
para las personas ciegas y débiles visuales, que los integren al Sistema Educativo
Naciona, publico o privado, creando de maneraprogresivacondicionesfisicasy acceso
alos avances cientificos y tecnol 6gicos, asi como materialesy libros actualizados a
las publicaciones regulares necesarios para su aprendizaje.

LalLey abligaaqueen e SistemaNacional deBibliotecas, salasdelecturay servicios
de informacion de la Administracion Pablica Federal se incluirén, entre otros, |os
equipos de computo con tecnol ogia adaptada, escrituraeimpresion en el Sistemade
Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demas
innovaciones tecnol égicas que permita su uso alas personas con discapacidad.

Respecto ala L enguade Sefias Mexicanala L ey reconoce que es una de las lenguas
nacionales que forman parte del patrimonio lingtistico con que cuenta la nacién
mexicana. Y el Articulo 18, obliga alos medios de comunicacién aimplementar el
uso de tecnologiay, en su caso, de intérpretes de la L engua de Sefias Mexicana, que
permitan a la comunidad de sordos las facilidades de comunicacién y el acceso a
contenido de su programacion.

Facilidades arquitectonicas, de desarrollo urbano y de vivienda. Esta Ley,
reconace que las personas con discapacidad tienen derecho al libre desplazamiento,
con condiciones dighas y seguras en espacios publicosy que son las dependencias
delaAdministracion Pablica Federal, Estatal y Municipal quienesseobliganavigilar
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el cumplimiento delasdisposi ciones que en materiade accesibilidad, desarrollo urbano
y vivienda, bajo |os siguientes criterios: Que sean de caracter universal y adaptados
para todas las personas; Que cuenten con sefializacion e incluyan tecnologias para
facilitar el acceso y desplazamiento, y que posibiliten alas personas el uso de ayudas
técnicas, perros guiau otros apoyos, y que laadecuacion delasinstal aciones publicas
sea progresiva.

Los edificios publicos que sean construidos a partir del inicio de lavigenciade esta
deberén adecuarse alas Normas Oficiales que expidan |as autoridades competentes.
En tanto que las empresas privadas deberdn contar con facilidades arquitectonicas
para sus trabajadores con alguna discapacidad.

LalLey sefiala que las personas con discapacidad tienen derecho a una vivienda
digna. Por ellos los programas de vivienda del sector publico incluirén proyectos
arquitecténicos de construcciones que consideren las necesidades propias de las
personas con discapacidad. Delamismamanera, |os organismos publicosde vivienda
otorgarén facilidades alas personas con discapacidad pararecibir créditos o subsidios
paralaadquisicién, construccion o remodelacion de viviendaaccesible.

Transporte publico y comunicaciones. Las autoridades en al materia deberéan
realizarén entre otras acciones, las siguientes. impulsar programas gque permitan la
accesibilidad, seguridad, comodidad, calidad y funcionalidad en losmediosdetransporte
publico aéreo, terrestre y maritimo y medios de comunicacion a las personas con
discapacidad; promover que en laslicitaciones de concesion del servicio detransporte
publico, las unidadesincluyan especificacionestécnicasy antropomeétricas en materia
de discapacidad; garantizar que las empresas del transporte de pasajerosincluyan en
sus unidades, especificacionestécnicasy antropomeétricas adecuadas paralas personas
con discapacidad; Promover € disefio de programasy camparias de educacion vial,
cortesia urbanay respeto hacia las personas con discapacidad en su transito por la
viapublicay enlugaresdeacceso a publico, y ; Promover € otorgamiento de estimulos
fiscales a las empresas concesionarias de las diversas modalidades de servicio de
transporte publico y de medios de comunicacion, que realicen acciones que permitan
el uso integral de sus servicios por |as personas con discapacidad.

Larenovaciény adaptacion del parque vehicular de transporte publico deberdincluir

espaci os especial es para personas con discapacidad en un periodo maximo de 5 afios,
a partir de la entrada en vigor de la presente Ley.
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Desarrollo y asistencia social. Las autoridades competentes deberan: establecer
medidas que garanticen la plenaincorporacion de las personas con discapacidad en
todaslasaccionesy programas de desarrollo social; ademés, verificardn laobservancia
detodas aquellas disposiciones queles sean aplicablesdelal ey General de Desarrollo
Social; establecer los lineamientos para la recopilacion de informacion y estadistica
de la poblacion con discapacidad, en el Censo Nacional de Poblacién y demés
instrumentos que conjuntamente se determinen; impulsar la prestacion de servicios
de asistencia social, aplicandolos para personas con discapacidad en situacion de
abandono o marginacion; concertar laaperturade centros asistencialesy de proteccion
para personas con discapacidad; buscar que las politicas de asistencia socia que se
promuevan para las personas con discapacidad estarén dirigidas a lograr su plena
integracion socia y alacreacion de programasinteringtitucionalesde atencionintegral;
propiciar €l disefio y la formacion de un sistema de informacion sobre los servicios
publicos en materiade discapacidad, con €l objeto deidentificar y difundir laexistencia
delosdiferentesserviciosdeasistenciasocial y lasinstancias quelos otorguen; Impul sar
el desarrollo de la investigacion de la asistencia social para las personas con
discapacidad, afin de que la prestacion de estos servicios se realice adecuadamente;
considerar prioritariamente, en materia de asistencia social para personas con
discapacidad: a. laprevencién de discapacidades, y b. larehabilitacion delas personas
con discapacidad. Todas las demés que tengan como objeto mejorar las condiciones
sociadles y permita potenciar |as capacidades de las personas con discapacidad.

L as autoridades competentes de los gobiernos Federal, de las Entidades Federativas
y losmunicipios podran celebrar convenios con los sectores privado y social, afin de:
promover los servicios de asistencia social para las personas con discapacidad en
todo el pais; promover la aportacion de recursos materiales, humanosy financieros;
procurar laintegraciony € fortalecimiento delaasistenciapublicay privada; establecer
mecanismos paralademandade serviciosde asistenciasocial, y losdeméas quetengan
por objeto garantizar la prestacion de servicios de asistencia socia paralas personas
con discapacidad.

Deporte y cultura. Las autoridades competentes formularén y aplicaran programas
y acciones que otorguen lasfacilidades administrativasy |las ayudas técnicas, humanas
y financieras requeridas para la préctica de actividades fisicas y deportivas a la
poblacion con discapacidad, en sus niveles de desarrollo nacional einternacional.

El Consgjo, en coordinacién con dichas autoridades concurrira a la elaboracion del
Programa Nacional de Deporte Paralimpico.
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Todas las personas con discapacidad podrén acceder y disfrutar de los servicios
culturales, participar en lageneracién de culturay colaborar en lagestion cultural.

L as autoridades competentes promoverén el desarrollo de las capacidades artisticas
de las personas con discapacidad. Ademas procurarén la definicion de politicas
tendientes a: fortalecer y apoyar las actividades artisticas vinculadas con | as personas
con discapacidad; prever que las personas con discapaci dad cuenten con lasfacilidades
necesarias para acceder y disfrutar de los servicios culturales, y promover el uso de
tecnologias en lacinematografiay el teatro, que faciliten la adecuada comunicacion
de su contenido alas personas con discapacidad.

Laspoliticasy los programas que se establ ezcan se deberan orientar en tres aspectos:

1. Generar y difundir entrelasociedad el respeto aladiversidad y participacion delas
personas con discapacidad en el artey lacultura. Establecer condicionesdeinclusion
de personas con discapacidad para lograr equidad en la promocion, € disfrutey la
produccion de servicios artisticos y culturales. 2. Promover la realizacion de las
adecuaciones materiales necesarias para que las personas con discapacidad tengan
acceso atodo recinto donde se desarrolle cua quier actividad cultural. 3. Difusion de
las actividades culturales. Impulsar la capacitacién de recursos humanosy el uso de
materialesy tecnologiaafin delograr laintegracion de las personas con discapacidad
en las actividades culturales; y fomentar |a elaboracion de materiales de lectura.

Seguridad juridica. Las personas con discapacidad tendrén derecho a recibir un
trato digno y apropiado en los procedi mientos administrativosy judicialesen que sean
parte, asi como asesoria y representacion juridica en forma gratuita en dichos
procedimientos, bajo |0s términos que establezcan las | eyes respectivas.

El Gobierno Federa y los Gobiernos de las Entidades Federativas promoveran al
interior de laestructura orgénica de sus respectivas instituciones de administracion e
imparticion de justicia, la disponibilidad de los recursos de comunicacion, ayudas
técnicas y humanas necesarias para el acceso equitativo de las personas con
discapacidad asu jurisdiccion.

Responsabilidades y sanciones. El incumplimiento de los preceptos establecidos
por esta Ley serd sancionado conforme lo previsto en la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicosy demas ordenamientos aplicables.
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Cuadro 1. Programas considerados en lalegislacion nacional

Distrito Federal

Estado de México

Los programas de prevencion

La asistencia médica y rehabilitatoria

Salud: prevencién, atencion médicay de
rehabilitacion

La educacién especial

Educacion: general y especial

El fomento del empleo y la capacitacién para el
trabajo

Trabajo, orientacion y rehabilitacion ocupacional

Las bolsas de trabajo

Las facilidades urbanisticas y arquitecténicas, asi
como la eliminacién de las barreras fisicas

Facilidades urbanisticas y arquitectonicas

La construccién de vivienda

Los servicios de transporte publico

Los programas de vialidad

Movilidad, transito y transporte

Las actividades deportivas, recreativas y culturales

Actividades deportivas, recreativas y culturales

Atencion integral a las personas con discapacidad

La orientacién y gestion para la obtencion de
prétesis, Ortesis y ayudas técnicas para su
rehabilitacion e integracién

La orientacién y rehabilitacion sexual

La orientacion y capacitacion a las familias o a
terceras personas que apoyan a la poblacién con
discapacidad

Orientacion y capacitacién a familiares de las
personas con discapacidad

La promocién, proteccién y defensa de los
derechos de las personas con discapacidad

Derechos y obligaciones de los usuarios y
participacion de la comunidad

Las guarderias para menores con discapacidad

Los servicios de turismo

Profesionales, técnicos y auxiliares para los
servicios de salud y la educacion

Investigacién, nuevos recursos profiléacticos,
diagnostico terapéutico y rehabilitacion
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Michoacan Ley Federal
Rehabilitacion médico — funcional Saud
Educacion general y especial Educacién

Rehabilitacion socio-econémica y rehabilitacion
laboral

Trabajo y capacitacion

Barreras arquitectonicas y obstaculos viales

Facilidades arquitecténicas, de desarrollo urbano y
de vivienda

Educacién vial, cortesia y respeto a las personas
con discapacidad

Transporte publico y comunicaciones

El deporte y la cultura

Servicios de orientacién, apoyo e integracién

Desarrollo y asistencia social

Seguridad juridica

Estimulos y reconocimientos
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Cuadro 2. Entidad Responsable

Distrito Federal Estado de México

Michoacan Ley

Jefe del Distrito
Federal* através de la
Secretaria de Educacion,
Salud y Desarrollo Social

Gobierno del Estado
de México, a través
del Sistema Estatal
para el Desarrollo
Integral de la
Familia (DiF)

Ejecutivo del Estado
a través del Sistema
Dir Michoacan

Gobiernos Federal,
de las Entidades
Federativas, y de
los municipios

* A partir del afio 2000, el cargo de Jefe del Distrito Federal, pasa a ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal
y la Asamblea de Representantes se convierte en Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Cuadro 3. Instancias de decisién, promaoci

Ony participacion social

Distrito Federal

Estado de México

Consejo Promotor y Asesor

Consgjo Estatal para la Integracion Social de los
Discapacitados

Para la Integracion al Desarrollo de las Personas
con Discapacidad, para establecer acciones
especificas de concertacion, coordinacion, planea-
cién y promocion de los trabajos necesarios, para
garantizar condiciones favorables a las personas con
discapacidad. En este Consejo participaran
representantes de las organizaciones de discapa-
citados. Y las normas relativas a la integracién,
organizacion y funcionamiento del Consejo, estardn
previstas en el reglamento que a efecto se expida

Organo en el que recaen las funciones de gestion,
planeacién, coordinacién y promocion de programas
que faciliten la incorporacién de los discapacitados
a la sociedad en condiciones de igualdad. Entre sus
funciones destacan las siguientes: Establecer las
normas técnicas de caracter estatal en materia de
prevencion de invalidez y rehabilitacion de invélidos
y evaluar su cumplimiento por parte de las
instituciones publicas, sociales y privadas que
persigan estos fines. Asimismo, emitird las normas
a las que deben gjustarse los programas de atencion
médicay asistencia social a discapacitados, Formular
programas de prestacion de servicios especializados
en materia de terapia fisica, terapia ocupacional,
terapia de lenguaje, protesis y ortesis y otros de
apoyo; Proponer programas para la formacion de
recursos humanos para la salud en materia de
ortopedia y rehabilitacion en coordinacién con las
instituciones de educacion superior; 1V. Elaborar
programas de capacitaciéon y adiestramiento al
personal profesional técnico y auxiliar en el campo
de la rehabilitacion y ortopedia; Promover la
canalizacion de recursos y apoyo técnico para la
investigacion, prevencion, curacién y rehabilitacion
de personas con discapacidad; yFomentar la
coordinacion y el intercambio de conocimientos,
personal y equipo especializado con instituciones
de salud y de ensefianza superior de la Entidad, del
pais, asi como, del &mbito internacional.
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Michoacan

Ley Federal

Consgjo Michoacano para la Atenci6n e
Integracion Social de las Personas con
Discapacidad

Consejo Nacional

Organo de consulta e instancia de coordinacion para
las politicas, estrategias y acciones en materia de
discapacidad.

Los trabajos del Consejo estan dirigidos al
cumplimiento de los objetivos siguientes:

I. El disefio de politicas, acciones o estrategias
publicas coordinadas, tendientes a la integracién
social de las personas con discapacidad;

I1. El respeto y gercicio de los derechos politicos y
sociales de las personas con discapacidad, asi como
laigualdad de oportunidades y la equidad en el acceso
a los servicios de salud, educacion, capacitacion,
empleo, cultura, informacién, recreacion y deporte;
y todo aquello que en su conjunto contribuya al
bienestar, desarrollo y mejora de la calidad de vida
de este sector de la sociedad;

I11. La promoci6én de proyectos para que en las
vialidades, transporte y edificaciones publicas o
privadas del Estado se facilite la accesibilidad,
movilidad y el traslado de las personas con
discapacidad; v,

IV. El fomento y difusién de una nueva cultura de
integracion social de las personas con discapacidad
basada en el respeto y la dignidad, que considere que
la participacion plena de este sector enriquece a la
sociedad en su conjunto y fortalece los valores y la
unidad de la familiay el Estado.

Organismo de consulta y asesoria obligatoria para
las dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Federal, y en su caso, voluntaria para las
instituciones de los sectores social y privado, que
realicen acciones 0 programas relacionados con las
personas con discapacidad.

Se establece como una instancia que permita la
coordinacién intragubernamental y con otras
instituciones tanto nacionales como internacionales.
Por ello el objeto y atribuciones del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad que la propia
Ley sefiala es que sea el instrumento permanente de
coordinacion intersecretarial e interinstitucional que
tiene por objeto contribuir al establecimiento de
una politica de Estado en la materia, asi como
promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las
acciones, estrategias y programas.
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A manera de conclusiones

No cabe duda que las leyes aqui mencionadas representan un gran avance en la
luchapor e reconocimiento deladiversidad de capacidadesy delos derechos humanos
de un grupo de lapoblacién, que por mucho tiempo se haignorado, y ahora, aluden a
los principios fundamentales para hacer valer los derechos de las personas con
discapacidad en Michoacan y en el pais.

Como puede observarse, las diversas legislaciones contemplan aspectos tales como
salud, accesibilidad y transporte, educacion, empleo, deporte y recreacion,
organizaciones de discapacitadosy participacion ciudadana, tanto en laslegislaciones
estatales agui revisadas como en la Ley General. Sin embargo, €l problema que
prevalece es su faltade aplicacion, no solo por laautoridad, sino también por €l resto
delasociedad, esto se debe aque lanormatividad esincompleta, asi como por lafalta
de reafirmacion de principios tales como:

e Lareafirmacién y definicién de los derechos de las personas con discapacidad.
« Restitucién delos derechos de quienes han sido discriminados.
*  Prevencion deladiscriminacion por discapacidad.

« Acciones educativas de promociony de difusion de los derechos de las personas
con discapacidad y las maneras en que estos se protegen.

e Regulacién del marcojuridico estatal.
e Homologacion de reglamentos municipal es.

Por ello, la reglamentacion parallevar ala practica los derechos establecidos en la
Ley esfundamental. Unatarea pendiente e igualmente importante, esindagar sobre
las précti cas de di scriminaci dn que existen enlasociedad, y en particular lamichoacana,
eidentificar los grupos social es af ectados, como | as personas con discapacidad, y las
regiones masvulnerables. Lacomprension de este fendmeno, permitiratomar medidas
acertadas para progresar en la consolidacion de un régimen democrético, basado en
relaciones sociales mas equitativas e incluyentes que Michoacan merece, ya que de
no avanzar en esta direccién se puede preveer una situaciéon de mayor inequidad y
conflicto social. A
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